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Se reanuda la sesion a las 15.15 horns. 

El Presidente (habla en ingles ): Como se dijo 
esta manana, para aprovechar al maximo el tiempo de 
que disponemos no invitare a los oradores de manera 
individual a que tomen asiendo a la mesa del Consejo. 
Cuando un orador este haciendo uso de la palabra, el 
oficial de conferencias sentara a la mesa al siguiente 
orador inscrito en la lista. 

Tiene la palabra el representante de Fiji. 

Sr. Savua (Fiji) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Nos sumamos a otros para felicitarlo por haber asumi- 
do la Presidencia del Consejo de Seguridad en el mes 
de junio. 

Aceptamos el hecho de que los civiles son mas 
vulnerables que nunca en el ciclo actual de violencia y 
que, a pesar de todos los esfuerzos realizados hasta el 
momento, esa tendencia no muestra indicios inmedia- 
tos de dar marcha atras; el llamamiento a una actuacion 
decisiva es, pues, oportuno y adecuado. 

Tambien nos gustaria dar las gracias al Secretario 
General por su informe (S/2004/431), que demuestra 
claramente que, a pesar de algunos exitos iniciales, hay 
pruebas descarnadas y perturbadoras de cuanto siguen 
sufriendo los civiles como consecuencia de la guerra, y 
de demasiados casos en que los civiles se ven 
sometidos a la violencia extrema o se les niega la 
ayuda humanitaria. 

Fiji respalda plenamente la evaluacion del Secre¬ 
tario General en el sentido de que hacer hincapie en la 
dimension regional de la proteccion de los civiles es la 
manera mas eficaz de hacer frente a problemas trans- 
fronterizos tales como la trata de seres humanos y la 
corriente ilicita de armas. Los esfuerzos regionales en 
materia de seguridad y de mantenimiento de la paz no 
solo han sido un complemento eficaz a los programas 
de las Naciones Unidas, sino tambien un medio eficaz 
para garantizar la participacion y la colaboracion loca¬ 
les en importantes cuestiones relacionadas con el desa- 
rrollo y la seguridad. Se deberia prestar mas apoyo a 
las iniciativas regionales con el fin de fortalecer esos 
arreglos y alentarlos a que sean mas dinamicos en to- 
dos los sentidos. 

La participacion creciente de actores no estatales 
en las guerras, que ha ido cambiando su naturaleza, ha 
generado un aumento acorde del numero de civiles que 
pasan a ser blancos deliberados y de la utilizacion de 


jovenes como ninos soldados y de civiles como escu¬ 
dos. La guerra moderna es cada vez menos un enfren- 
tamiento entre ejercitos profesionales, y ha pasado a 
ser cada vez mas una batalla callejera y suburbana en¬ 
tre personal militar y rebeldes civiles del mismo pais, o 
conflictos internos entre facciones civiles. Estas bata- 
llas poco convencionales no tienen fronteras definidas, 
tienen un caracter poco ortodoxo y son extremada- 
mente mortiferas. Como consecuencia, las diferencia- 
ciones entre los combatientes y los no combatientes 
son apenas perceptibles, y el respeto del derecho es ba- 
sicamente inexistente. 

Los recientes atentados contra personal de las 
Naciones Unidas, en particular contra su sede en Bag¬ 
dad, son clara muestra del entorno cada vez mas fragil 
en el que se encuentra el personal humanitario, entorno 
en el que no hay garantia alguna de seguridad. Las Na¬ 
ciones Unidas y la comunidad internacional deben se- 
guir expresando su aversion hacia esos ataques y con- 
denandolos, como actos de cobardia y arrogancia. 

Como pequeno Estado insular en desarrollo, a Fiji 
le preocupa tambien que se esten librando cada vez 
mas guerras y hayan cada vez mas conflictos en Esta- 
dos pobres y en desarrollo, en los cuales las mujeres y 
los ninos son las principales victimas. Aparte de la 
amenaza directa que esto representa para la paz y la se¬ 
guridad internacionales, la repercusion sobre el pro- 
grama de desarrollo sostenible para los pequenos Esta- 
dos en desarrollo es enorme. Se estan dedicando mas 
recursos y energia a la solucion de los conflictos y al 
establecimiento de la paz. Ademas, las consecuencias 
negativas, para toda la vida, que causan las experien- 
cias traumaticas en las victimas a menudo obstaculizan 
el desarrollo y el crecimiento. 

Hay que hacer todo lo posible por incorporar las 
cuestiones relativas a la proteccion de los civiles en los 
programas de las Naciones Unidas, en los mandatos y 
operaciones de mantenimiento de la paz y en las politi- 
cas de los Estados Miembros. Estas deberian incluir 
disposiciones en el aide-memoire para informar de abu- 
sos de derechos humanos, junto con cuestiones relati¬ 
vas al desarme y la proliferacion de armas pequenas, y 
medidas especiales para proteger a las mujeres y las 
ninas de las violaciones y de otras formas de violencia. 
La incorporacion del fomento de capacidades por las 
Naciones Unidas y los Estados Miembros garantizaria 
que los esfuerzos en ese sentido arrojasen resultados. 
Los Estados Miembros pueden ayudar a superar la 
brecha a traves de sus divisiones locales de Gobierno, 
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los organismos de las Naciones Unidas y las organiza- 
ciones no gubernamentales, en los pianos nacional y 
local. 

Hay que alentar a los Estados Miembros a que 
firmen y ratifiquen los instrumentos jurldicos que 
existen en el marco del programa amplio de proteccion. 
Las facciones beligerantes deben acatar plenamente las 
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y las 
normas y los principios del derecho internacional. Las 
Naciones Unidas tienen un importante papel de pro- 
pugnacion en ese sentido. Solo se puede lograr una 
cultura de proteccion si se alcanza un nivel adecuado 
de coordinacion. 

Los acontecimientos recientes nos han causado 
una sorpresa muy desagradable al presentar una cruda 
imagen de las realidades que afrontan los civiles y las 
Naciones Unidas en los conflictos armados contempo- 
raneos, asi como de los retos que estas representan para 
la comunidad internacional. Es hora de actuar, y de 
actuar con determinacion. A menos que se adopte un 
enfoque sistematico e integrado de la prevencion de los 
conflictos, la promocion de una cultura de respeto de 
los derechos humanos y la erradicacion de la impuni- 
dad, la cultura mundial de proteccion de los civiles por 
que se aboga seguira siendo un ideal lejano. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Suiza. 

Sr. Helg (Suiza) (habla en frances ): Suiza expre- 
sa su satisfaccion por la gran calidad del informe pre- 
sentado por el Secretario General. Este documento 
contiene propuestas concretas y realistas que, de llevar- 
se a la practica, pueden mejorar de manera decisiva la 
proteccion de las poblaciones civiles en los 10 ambitos 
de accion prioritarios senalados por el Coordinador del 
Socorro de Emergencia. Si bien, a nuestro juicio, todos 
los desafios son prioritarios, quisiera abordar aqui so- 
lamente algunos de ellos con mayor detalle. 

En primer lugar, cabe subrayar la importancia del 
respeto del derecho. La proteccion de la poblacion civil 
—ya sea en los conflictos armados, en situaciones de 
transicion o en la lucha contra el terrorismo— se basa 
ante todo en el respeto del derecho internacional hu- 
manitario, de los derechos humanos y del derecho de 
los refugiados. Respetar y hacer que se respeten estas 
normas implica una labor de difusion, de sensibiliza- 
cion y la responsabilizacion de los diferentes actores. 
Los Estados —en particular las fuerzas armadas y de 
policia— asi como los grupos armados de caracter no 


estatal. Suiza desea reiterar tambien la aplicabilidad en 
toda circunstancia de los principios humanitarios fun- 
damentales, a saber, la imparcialidad, la neutralidad y 
la independencia. El respeto de dichos principios es 
una condicion indispensable para garantizar un espacio 
suficiente para la accion humanitaria, tanto dentro del 
sistema de las Naciones Unidas como fuera de el. 

En segundo lugar, la necesidad de luchar contra la 
impunidad, tanto en el piano nacional como en el inter¬ 
nacional. Suiza subraya la importancia en este contexto 
de la Corte Penal Internacional e invita al Consejo de 
Seguridad a fortalecer su compromiso en este ambito 
retomando para ello las propuestas formuladas por el 
Secretario General. Ademas, y con miras a prevenir 
situaciones de crisis, Suiza invita al Consejo de Segu¬ 
ridad a recurrir en mayor medida al instrumento de las 
misiones de observacion y de determinacion de los he- 
chos. 

En tercer lugar tenemos el trafico ilicito de armas 
ligeras y sus consecuencias para la poblacion civil. 
Hoy el Grupo de trabajo de composicion abierta encar- 
gado de negociar un instrumento internacional que 
permita a los Estados identificar y rastrear, de forma 
oportuna y fidedigna, las armas pequenas y ligeras ili- 
citas celebra su primer periodo sesiones sustantivo para 
analizar a fondo el problema. Suiza, a quien se le ha 
encomendado la Presidencia de este grupo de trabajo, 
alienta a todos los miembros de las Naciones Unidas a 
participar de manera constructiva en la elaboracion de 
un nuevo instrumento internacional que permita la 
identificacion y el rastreo, de manera rapida y fiable, 
de las armas pequenas. Un instrumento de esa indole 
permitiria a los Estados estar en mejores condiciones 
para luchar contra el comercio ilicito de estas armas y 
contribuiria, asi, a una mejor proteccion de las pobla¬ 
ciones civiles. 

En cuarto lugar, las consecuencias de los con¬ 
flictos armados para la mujer, y en especial la utiliza- 
cion de la violencia sexual como arma de guerra, mere- 
cen una mayor atencion de la comunidad internacional. 
Si bien ya se han realizado esfuerzos importantes, es 
necesario adoptar medidas adicionales de proteccion. 
Ademas, nos parece esencial el fortalecimiento del pa¬ 
pel que desempena la mujer en la busqueda y aplica- 
cion de soluciones pacificas a los conflictos. Suiza tie¬ 
ne la intencion de organizar en noviembre de este ano 
una conferencia sobre este tema con el objetivo de res- 
paldar de manera productiva el fortalecimiento de las 
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redes e iniciativas de la sociedad civil, que son necesa- 
rias para el exito de los procesos de paz. 

En quinto lugar, Suiza esta convencida de la per- 
tinencia del concepto de seguridad humana. Este con- 
cepto tiene la intencion de colocar al ser humano y su 
dignidad en el centro de la atencion de la comunidad 
internacional. A dicho concepto cabe el merito de reu- 
nir enfoques separados con lo que permite definir es- 
trategias de proteccion multidimensionales. 

Para finalizar, Suiza reitera su voluntad de bregar 
a favor de la proteccion de las poblaciones civiles. Sui¬ 
za continuara en su estrecha colaboracion con los me- 
canismos de socorro de emergencia de las Naciones 
Unidas, en especial poniendo a su disposicion sus co- 
nocimientos especializados. Por otra parte, respalda- 
mos el proyecto del Coordinador del Socorro de Emer¬ 
gencia de las Naciones Unidas de mejorar la recolec- 
cion el tratamiento y la difusion de los datos relativos a 
la repercusion de los conflictos sobre la proteccion de 
los civiles. Esperamos con interes recibir mas informa- 
cion sobre el proyecto marco anunciado en el informe 
del Secretario General. 

Sr. Butagira (Uganda) (habla en ingles)'. Sr. Pre- 
sidente: Le doy las gracias, y, por mediacion suya, doy 
las gracias a los miembros del Consejo de Seguridad 
por haber organizado un debate publico sobre este im- 
portante tema. Un dialogo de esta indole con los paises 
que no son miembros del Consejo de Seguridad cons- 
tituye una buen augurio para una buena cooperacion 
entre los diversos organos de las Naciones Unidas, algo 
que debe ser estimulado. 

La proteccion de los civiles en los conflictos ar- 
mados apunta a las raices mismas de la existencia de 
las Naciones Unidas, a saber, promover el imperio del 
derecho, incluido el derecho humanitario y los dere- 
chos humanos. Por lo tanto, la obligacion de proteger 
no constituye una opcion, es algo que hay que hacer. 
De otra manera, la necesidad de contar con las Nacio¬ 
nes Unidas se torna irrelevante. 

Debo elogiar al Secretario General por su exce- 
lente informe sobre este tema (S/2004/431), en el se 
subrayan los problemas y se trazan la ruta que hay que 
seguir. Asimismo, doy las gracias al Sr. Egeland, Se¬ 
cretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, por 
la declaracion que formulo esta manana, en la que se 
hace un llamamiento a los Estados y a la comuni¬ 
dad internacional para que adopten medidas urgentes 


encaminadas a proteger a los civiles en los conflictos 
armados. 

El gran sufrimiento de los civiles atrapados en 
conflictos armados es bien conocido. Ninas y mujeres 
han sido violadas y, en algunos casos, infectadas con el 
S1DA; hogares y propiedades han sido destruidos; y 
poblaciones completas han sido desplazadas. En Ugan¬ 
da el llamado Ejercito de Resistencia del Senor —un 
grupo rebelde encabezado por el diabolico Kony— ha 
causado estragos en el norte del pais matando, mutilan- 
do, secuestrando y violando a mujeres y ninas. En lugar 
de caer en las lamentaciones, es hora de adoptar medi¬ 
das concretas contra estos bandidos. 

En primer lugar, los grupos terroristas que han 
cometido tamanas atrocidades no deben quedar impu- 
nes. Uganda acoge con beneplacito que en una declara¬ 
cion Presidencial de fecha 16 de abril de 2004, hiciera 
hincapie en que los delitos —tales como el secuestro, 
la violencia sexual y la explotacion sexual— que han 
cometido estos terroristas no queden impunes. Acoge- 
mos con agrado la sugerencia del Secretario General, 
contenida en el informe, de que no se debe otorgar am- 
nistia a aquellos que han cometido graves violaciones 
del derecho internacional humanitario y del derecho 
penal. 

Sin embargo, la comunidad internacional no tiene 
que andar disculpandose. Abstenerse de llamar “terro- 
ristas” a estos bandidos por temor de que ello pueda te- 
ner repercusiones adversas en cuanto a las oportunida- 
des para celebrar negociaciones humanitarias, equival- 
dria a dar legitimidad a esos grupos. Los terroristas de¬ 
ben ser condenados al ostracismo, se les debe negar re- 
fugio y la comunidad internacional los debe perseguir. 
Todos los Estados deben cooperar en este empeno. Pese 
a nuestra postura de perseguir y eliminar militarmente 
a los terroristas, Uganda ha presentado una oferta a 
Kony y su banda de terroristas para iniciar negociacio¬ 
nes de paz. Hasta la fecha no hemos recibido respuesta. 
Mientras tanto, el Gobierno de Uganda ha adoptado 
medidas para proteger a los civiles tanto dentro como 
fuera de los campamentos donde se encuentran las per¬ 
sonas desplazadas en la parte norte del pais mediante 
una robusta presencia de fuerzas armadas ugandesas en 
esa region. Tambien se ha garantizado el acceso de la 
ayuda humanitaria a la zona. 

Celebramos las medidas adoptadas por las Na¬ 
ciones Unidas para incorporar a los mandatos de 
mantenimiento de la paz mecanismos para proteger a 
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los civiles en los conflictos armados. La comunidad 
internacional debe responder de manera positiva, asi 
como de manera equitativa y oportuna a los llama- 
mientos en favor de la asistencia humanitaria. Tal como 
lo ha senalado el Secretario General, algunos conflictos 
han sido olvidados en tanto otros conflictos de alta re- 
sonancia han recibido una rapida respuesta de la comu¬ 
nidad internacional. Quiero dejar constancia de nuestro 
agradecimiento a los organismos humanitarios y a la 
comunidad internacional que han brindado asistencia a 
la poblacion que en el norte de Uganda se ha visto su- 
mida en un conflicto armado. 

Existe la cuestion de los Estados fallidos o Esta- 
dos que no estan dispuestos a proteger a sus ciudadanos 
del flagelo de un conflicto. La pregunta es la siguiente: 
^debe la comunidad internacional mantenerse al mar- 
gen mientras se asesina, se mutila y se maltrata a los 
civiles? Deberia existir una obligacion de parte de la 
comunidad internacional de intervenir y proteger a esas 
personas. El derecho a proteger deberia ir mas alia de 
la nocion de la soberania. En este sentido encomiamos 
a la Union Africana, que ha consagrado en su Carta el 
derecho a intervenir en ciertas circunstancias, a pesar 
de la cuestion de la soberania. 

Tambien es necesario establecer una buena rela- 
cion con los gobiernos y paises donde hay conflictos. 
Por ejemplo, habria que hacer todo lo posible para 
evitar crear sospechas de que quienes redactan infor¬ 
mes sobre esos conflictos tienen programas ocultos de 
caracter politico o de otra indole. Por ejemplo, como 
hemos senalado en varias comunicaciones dirigidas al 
Consejo, los informes sobre los ninos en conflicto en 
Uganda carecen de cierta objetividad. Asi, contraria- 
mente a la afirmacion de que las Fuerzas de Defensa 
del Pueblo de Uganda (UPDF) reclutan a ninos solda- 
dos, la verdad es que las UPDF no reclutan a ninos pa¬ 
ra el ejercito. Ademas de cooperar con los gobiernos, 
los organos pertinentes de las Naciones Unidas debe- 
rian brindar ayuda a las organizaciones regionales y 
subregionales que se ocupan de los conflictos, como el 
Consejo para la Paz y la Seguridad de la Union Africa¬ 
na, la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental, la Comunidad del Africa Oriental y otras. 

Por ultimo, las Naciones Unidas, por conducto 
del Consejo de Seguridad y en cooperacion con los 
distintos actores, deberian formular y aplicar medidas, 
como los mecanismos de alerta temprana, la erradica- 
cion de la pobreza y la buena gestion publica, que evi- 
ten de entrada que estallen conflictos. 


El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la 
palabra al representante de Ucrania. 

Sr. Kuchinsky (Ucrania) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: Ucrania encomia la iniciativa de su pais de 
celebrar este importante debate sobre la manera de 
mejorar la proteccion de los civiles afectados por la 
guerra. Tambien me gustaria dar las gracias al Sr. Jan 
Egeland por la exposicion tan informativa que ha ofre- 
cido al Consejo de Seguridad, en su calidad de Secreta¬ 
rio General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coor- 
dinador del Socorro de Emergencia. 

Durante los ultimos cinco anos, el Consejo de Se¬ 
guridad se ha centrado cada vez mas en la situacion de 
los civiles en los conflictos armados. Hoy el Consejo 
estudia el cuarto informe del Secretario General sobre 
este problema (S/2004/431). Las situaciones en la Re- 
publica Democratica del Congo, el Iraq, el Afganistan, 
el Oriente Medio, el Africa Occidental y Central y 
otras regiones del mundo no pueden sino obligarnos a 
centrarnos en lo que se ha hecho durante todos estos 
anos para proteger mejor a los civiles vulnerables y en 
lo que queda por hacer para seguir mejorando nuestra 
actividad colectiva al respecto. 

Es cierto que hemos asistido a cierto progreso en 
la esfera de la proteccion de los civiles, pero tambien 
hemos visto como han perdido la vida muchos civiles 
inocentes, asi como muchas personas que trabajaban 
por un presente y un futuro mejores para ellos. La- 
mentablemente, sigue habiendo una falta de voluntad 
politica y de buena disposicion de las partes en un con¬ 
flicto para mejorar todos los instrumentos internacio- 
nales pertinentes o para dar aplicacion a los vigentes. 
Por lo tanto, es urgente que exista un compromiso 
constante de parte de la comunidad internacional a fin 
de garantizar que los civiles no se vean privados de sus 
derechos. 

Acogemos con beneplacito el hecho de que desde 
que la aprobacion de la resolucion 1296 (2000) del 
Consejo de Seguridad, los mandatos de las principals 
operaciones de mantenimiento de la paz se han amplia- 
do para incluir la proteccion fisica de los civiles que 
corren un peligro inminente de violencia. En nuestra 
opinion, el hecho de que en los mandatos de manteni¬ 
miento de la paz se incluyan elementos como el desar- 
me, la desmovilizacion, la reinsercion y la rehabilita- 
cion de los combatientes, asi como medidas para prote¬ 
ger a los refugiados y a las personas que regresan, es 
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una medida importante para lograr los objetivos de 
proteger los derechos de los civiles. 

A nuestro juicio, estos aspectos deberlan abordar- 
se sistematicamente. En este sentido, el aide-memoire 
actualizado que aprobo el Consejo de Seguridad el ano 
pasado (S/PRST/2003/27, anexo) se ha convertido en 
una herramienta practica que sirve de base para anali- 
zar y diagnosticar las cuestiones clave que se plantean 
en un conflicto. Tambien tomamos nota con satisfac- 
cion de la labor que se esta llevando a cabo para mejo- 
rar el mapa de ruta basado en las 10 cuestiones que 
plantea el Secretario General en su informe. 

En lo que se refiere a esos problemas concretos, 
me gustaria tratar algunos que, en nuestra opinion, son 
de importancia crucial. Primero, consideramos que la 
asistencia humanitaria es de gran utilidad para mejorar 
la proteccion de la poblacion civil y las perspectivas de 
una transicion satisfactoria hacia la reconciliacion. Da¬ 
do que la mayoria de los conflictos son de caracter y 
efectos transfronterizos, no se puede subestimar la fun- 
cion de las organizaciones regionales. Estas organiza- 
ciones deberian intervenir lo antes posibles, y el Con¬ 
sejo de Seguridad deberia seguir asumiendo una fun- 
cion dinamica en este sentido. Tambien consideramos 
que las misiones del Consejo de Seguridad son una he¬ 
rramienta util y practica para facilitar el acceso huma- 
nitario. Desde nuestro punto de vista, el fortalecimiento 
de la cooperacion entre el Consejo de Seguridad y el 
Consejo Economico y Social es importante en las zonas 
que estan en pleno proceso de consolidacion de la paz. 

Hay que proteger a las personas de los crimenes 
de lesa humanidad. Hay que protegerlas porque esos 
crimenes se suelen cometer en tiempos de conflicto 
armado. La Corte Penal Internacional se ha convertido 
en una realidad cuyo objetivo es actuar para prevenir y 
castigar las violaciones del derecho humanitario. Por lo 
tanto, en los esfuerzos por evitar la impunidad de los 
responsables de los crimenes mas graves hay que tener 
en cuenta las posibilidades que ofrece la Corte Penal 
Internacional. 

Para las Naciones Unidas y sus socios humanita- 
rios, salvaguardar la seguridad de su personal humani¬ 
tario sigue siendo todo un reto. A Ucrania le preocupan 
mucho las perdidas que se registran entre el personal 
de las Naciones Unidas y el personal asociado porque 
somos un pais que ha vivido la amargura de perder a 
algunos de sus efectivos de mantenimiento de la paz en 
varias operaciones de las Naciones Unidas. Siendo uno 


de los paises que impulso la Convencion de 1994 sobre 
la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el 
Personal Asociado, Ucrania apoya plenamente la labor 
que se esta llevando a cabo dentro de las Naciones 
Unidas para ampliar su regimen juridico, y espera que 
esta labor se pueda culminar satisfactoriamente dentro 
de poco. 

Por ultimo, como han hecho mis colegas, quisiera 
subrayar una vez mas la importancia de proteger a las 
mujeres y los ninos. Desde que el Consejo examino por 
primera vez esta cuestion, en 1998, se ha logrado cierto 
progreso. Ahora bien, no debemos darnos por satisfe- 
chos por haber conseguido fijar unas normas. En mu- 
chas regiones del mundo los ninos y las mujeres siguen 
siendo las principales victimas de los conflictos. Los 
ninos mueren, quedan huerfanos o mutilados, se los se- 
cuestra, se les priva de educacion y atencion, se los re- 
cluta y utiliza como ninos soldados a gran escala y 
quedan con profundos traumas y cicatrices emociona- 
les. Se arremete cada vez mas de man era directa contra 
las mujeres y las ninas, que viven con la amenaza de 
las violaciones, la violencia domestica, la explotacion 
sexual, el trafico y la humillacion y la mutilacion se- 
xuales. Ucrania sigue abogando por el despliegue de 
asesores sobre cuestiones de genero y sobre la protec¬ 
cion de los ninos en las misiones de mantenimiento 
de la paz a fin de que, en efecto, en los procesos de 
mantenimiento y consolidacion de la paz se tengan pre- 
sentes sus derechos y el bienestar de las mujeres y los 
ninos. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Mexico. 

Sr. Berruga (Mexico): A juicio de Mexico, el 
Consejo de Seguridad debe reforzar las acciones 
orientadas a proteger a los civiles en casos de conflicto, 
en tres ambitos principalmente: la prevencion de los 
conflictos, la promocion de una cultura de respeto de 
los derechos humanos y las normas humanitarias y la 
erradicacion de la impunidad a traves del estableci- 
miento o utilizacion de mecanismos que garanticen el 
pleno cumplimiento del estado de derecho. En ese sen¬ 
tido, el presente informe (S/2004/431) constituye un 
excelente insumo para que el Consejo tenga presente el 
aspecto humanitario. 

Mi delegacion observa con preocupacion que 
los civiles siguen siendo la parte mas afectada de 
los conflictos armados y que en numerosos casos han 
representado un mimero desproporcionado de muertos 
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y heridos que pudieron y debieron haberse evitado, en 
tanto que no toman parte en las hostilidades. Asimis- 
mo, los civiles han sido sometidos a torturas y otras 
graves violaciones de los derechos humanos y del dere- 
cho internacional humanitario. 

Mexico reafirma la necesidad de que el Consejo 
de Seguridad mande un mensaje claro y firme a todas 
las partes en los conflictos, al margen de que se trate o 
no de grupos armados regulares en el sentido que atri- 
buye a este concepto el Protocolo adicional II de los 
Convenios de Ginebra. Al respecto, debera reafirmarse 
que: primero, los Convenios de Ginebra estan plena- 
mente vigentes y deben cumplirse en todas las cir- 
cunstancias, y que la clausula Martens ha alcanzado 
obligatoriedad, segun lo establecido por la Corte Inter¬ 
nacional de Justicia; segundo, los civiles no constitu- 
yen un bianco legitimo; tercero, los ataques delibera- 
damente dirigidos contra ellos no pueden ser tolerados; 
y, cuarto, las partes en conflicto deben tomar todas las 
medidas a su alcance para limitar el sufrimiento y los 
danos causados a los civiles. 

De poco sirve que los Estados firmen y suscriban 
las convenciones relativas a las obligaciones de las 
partes y los derechos de los civiles, contenidas en 
el cuerpo normativo del derecho internacional huma¬ 
nitario en situaciones de conflicto, si no se da pleno 
cumplimiento a las obligaciones ahi adquiridas. 

Consciente de ello, del 16 al 18 de marzo pasado 
se llevo a cabo en Mexico el Seminario para la region 
de America Latina sobre la proteccion de los civiles en 
conflictos armados. Expertos de la region analizaron 
cuestiones tales como la proteccion de civiles en emer- 
gencias complejas, el papel de las distintas partes en la 
proteccion de los civiles, retos en la proteccion de ci¬ 
viles en situaciones complejas, el fortalecimiento de la 
proteccion de civiles en las transiciones de los con¬ 
flictos hacia la paz y la construccion de una cultura de 
proteccion. Como muchas otras regiones, America La¬ 
tina se ve afectada por conflictos armados internos o 
por situaciones de violencia que no califican como con¬ 
flictos armados. En ambas situaciones, la poblacion ci¬ 
vil es bianco de ataques indiscriminados y se encuentra 
en una situacion de gran vulnerabilidad. 

Por tal motivo, la capacidad de los Estados para 
establecer mecanismos de prevencion es fundamental. 
Es imperativo que se elaboren estrategias que incen- 
tiven la inclusion del tema humanitario en la agenda 
politica, asi como la instrumentacion de legislacion na- 


cional que dote de un marco de proteccion juridica a 
los civiles en situaciones de violencia. 

De igual importancia es asegurar el respeto in- 
condicional al articulo 3 comun a los cuatro Convenios 
de Ginebra, relativo a la proteccion de civiles en con¬ 
flictos armados no internacionales, en este tipo de si¬ 
tuaciones, asi como la lucha paralela por la eliminacion 
del trafico de armas y del uso de minas antipersonal. 

Adicionalmente, Mexico reitera la importancia de 
un mayor intercambio entre los organos principales de 
la Organizacion, en particular la Asamblea General y el 
Consejo de Seguridad, asi como la de la vinculacion de 
las tareas especificas del Fondo de las Naciones Unidas 
para la lnfancia (UNICEF), del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 
del Programa Mundial de Alimentos y los trabajos del 
Representante Especial del Secretario General para los 
ninos y los conflictos armados. 

En su momento recibimos como una medida po- 
sitiva la promulgacion del boletin del Secretario Gene¬ 
ral sobre medidas especiales para la proteccion contra 
la explotacion y el abuso sexual (ST/SGB/2003/13). 
Sin embargo, es motivo de preocupacion constatar que 
se siguen presentando casos de abuso. Hacemos un 
llamado al Secretario General y a los directores de los 
organismos que brindan asistencia humanitaria a que 
cumplan plenamente esas medidas especiales recomen- 
dadas por el Secretario General y adopten otras medi¬ 
das energicas para terminar con esas practicas y castigar 
a los culpables. 

Los Estados deben llevar ante la justicia a los 
responsables de violaciones graves del derecho inter¬ 
nacional, en particular el derecho internacional huma¬ 
nitario. La Corte Penal Internacional tiene un papel 
fundamental que desempenar, siempre con estricto 
apego al principio de complementariedad que otorga 
prioridad a las jurisdicciones nacionales. Los Estados 
tienen la obligacion de responder a los actos terroristas 
con firmeza, pero deben hacerlo con base en los valo- 
res en que se sustenta la Carta de las Naciones Unidas. 
Por ello, mi pais ha promovido en la Asamblea General 
la adopcion de la resolucion sobre la proteccion de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales en la 
lucha contra el terrorismo. 

La negacion u obstaculizacion de la asistencia 
humanitaria a los civiles y personas que han quedado 
fuera de combate constituye un crimen de guerra, de 
conformidad con los Convenios de Ginebra y sus Pro- 
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tocolos adicionales. Es necesario garantizar el acceso 
del personal humanitario a las personas que necesitan 
asistencia, en particular a los mas vulnerables, como 
son los desplazados y los refugiados. 

Preocupa la inquietante tendencia de menosprecio 
a los principios humanitarios y los ataques deliberados 
a los trabajadores humanitarios. El Estatuto de Roma 
ya los ha tipificado como crimen de guerra. Esa preo- 
cupacion llevo a Mexico a presentar en el Consejo de 
Seguridad la resolucion 1502 (2003) sobre la protec- 
cion del personal humanitario, que fue adoptada 
por unanimidad. En el parrafo 6 de esa resolucion, el 
Consejo 

[“pide] al Secretario General que, en todos los in¬ 
formes que presente sobre la situacion concreta 
en los paises, se refiera a la cuestion de seguridad 
y proteccion del personal de asistencia humanita- 
ria y el de las Naciones Unidas y su personal aso- 
ciado, con inclusion de los actos concretos de 
violencia contra ese personal, las medidas co- 
rrectivas que se hayan tornado para prevenir inci- 
dentes similares y las medidas tomadas para 
identificar a quienes cometen esos actos y hacer- 
les rendir cuenta de ellos, y que explore y pro- 
ponga otros medios de mejorar la seguridad y 
proteccion de dicho personal”. 

No obstante lo anterior, corresponde tambien a 
los Estados Partes en los Convenios de Ginebra y sus 
Protocolos adicionales asumir sus responsabilidad de 
“respetar y hacer respetar” el derecho internacional 
humanitario. En este sentido, el recurso a las reuniones 
de las Partes, previsto en el articulo 7 del Protocolo 
adicional I, debe ser alentado como un mecanismo para 
asegurar el cabal cumplimiento del conjunto de normas 
intransgredibles, que definan la esencia del derecho 
internacional humanitario. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene ahora la 
palabra el representante de Egipto. 

Sr. Aboul Gheit (Egipto) (habla en arabe ): Sr. 
Presidente: Nosotros tambien queremos darle las gra- 
cias por haber organizado el debate de hoy del Consejo 
sobre este tema tan importante. 

En este sentido, la delegacion de Egipto quisiera 
formular varias observaciones. En primer lugar, toma- 
mos nota de la actual evolucion de la indole de los con¬ 
flictos armados, sean estos internos o internacionales. 
Las principals caracteristicas de los conflictos de hoy 


son el convertir a los civiles en bianco de los ataques, 
la obstruccion de la asistencia humanitaria y el au- 
mento del numero de facciones, partes y otros partici¬ 
pates en los conflictos. En los conflictos armados, la 
presencia de grupos armados, milicias, contratistas mi- 
litares y organizaciones terroristas obliga a la comuni- 
dad internacional a estudiar de cerca la situacion y a 
considerar mecanismos para proporcionar proteccion a 
los civiles y fortalecer dicha proteccion. La comunidad 
internacional debe considerar con prioridad llegar a un 
acuerdo sobre un enfoque internacional para hacer 
frente a estas nuevas situaciones. 

En segundo lugar, estimamos que un motivo im¬ 
portante del aumento del sufrimiento de los civiles en 
las situaciones de conflicto es el hecho de que las par¬ 
tes no cumplen con las disposiciones del derecho inter¬ 
nacional humanitario, en especial con los Convenios de 
Ginebra y sus dos Protocolos adicionales. Estos ins¬ 
truments son parte integral del derecho internacional 
humanitario ya que definen el marco convenido inter- 
nacionalmente para abordar la situacion de los civiles 
en conflictos armados y aquellos sometidos a ocupa- 
cion. Coincidimos con el informe reciente del Secreta¬ 
rio General (S/2004/431) en cuanto a que en los 18 me- 
ses pasados, los fundamentos mismos del derecho in¬ 
ternacional humanitario y del derecho relativo a los de- 
rechos humanos se han visto sujetos a grandes presio- 
nes. Tambien compartimos la preocupacion expresada 
por el Secretario General en el sentido de que las me¬ 
didas de lucha contra el terrorismo no siempre han res- 
petado las obligaciones con los derechos humanos. 
Naturalmente, esto se refleja negativamente no solo en 
la estrategia contra el terrorismo, sino tambien en la 
situacion del derecho internacional humanitario y de 
los derechos humanos. Esto plantea una gran amenaza 
al sistema etico internacional. 

En tercer lugar, instamos a la comunidad interna¬ 
cional a que preste atencion a lo que el Secretario Gene¬ 
ral llama la “cultura de la impunidad”, que estimula el 
aumento de la violencia y la delincuencia y contribuye a 
la intensificacion de los conflictos y la desestabilizacion 
de la paz y la seguridad internacionales. El cambio ac¬ 
tual en la indole de los conflictos armados no debe pro¬ 
mover la impunidad de los grupos armados ni de otras 
partes, como los mercenaries y los contratistas militares 
o civiles, a quienes no se les puede permitir que evadan su 
responsabilidad ante los tribunales competentes. 

En cuarto lugar, en el informe del Secretario Ge¬ 
neral se aborda, entre otras cosas, la situacion en los te- 
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rritorios palestinos ocupados. Un examen mas de cerca 
de esa situacion revela que se trata de un ejemplo su- 
mamente vlvido y elocuente del sufrimiento de los ci- 
viles en uno de los conflictos armados mas prolongados 
del mundo. En esos territorios, tres millones y medio 
de personas estan sujetas, casi a diario, a operaciones 
militares dirigidas contra los civiles, en las que se recu- 
rre a la violencia extrema y al asesinato y se les niega 
la asistencia humanitaria basica. Sus necesidades se 
han agudizado aun mas desde que se inicio la construc- 
cion del muro de separacion dentro de la Ribera Occi¬ 
dental ocupada, lo cual, como se senala en el informe 
del Secretario General: 

esta teniendo consecuencias humanitarias pro- 
fundas en los civiles al separar a comunidades 
palestinas de sus tierras, puestos de trabajo y 
mercados, limitando seriamente su acceso a 
los alimentos, el agua y la energia y a servicios 
sociales esenciales, incluidos las escuelas y los 
hospitales” (S/2004/431, parr. 18). 

Debemos reconocer que, a pesar de las demostra- 
ciones satisfactorias anteriores de la capacidad de las 
Naciones Unidas para intervenir de manera eficaz a fin 
de proteger a los civiles, como sucedio en los Balcanes, 
Timor-Leste, Sierra Leona y otras partes, la vida coti- 
diana del pueblo palestino es un ejemplo claro de la in- 
competencia e incapacidad de la comunidad internacio- 
nal y de esta Organizacion para proteger a los civiles 
que se encuentran bajo ocupacion militar. 

En quinto lugar, coincidimos con la vision del 
Secretario General, esbozada en las conclusiones 
de su informe, segun la cual recalca que la comunidad 
internacional: 

debe renovar su compromiso con los princi- 
pios del derecho internacional sobre la base de la 
justicia, el arreglo pacifico de las controversias y 
el respeto a la dignidad humana. Estos principios 
imponen limites necesarios a la violencia y el 
comportamiento que puede permitirse en los con¬ 
flictos, y establecen normas minimas para el trato 
a que los seres humanos en tanto que tales tienen 
derecho. El marco de las Naciones Unidas para la 
proteccion de los civiles en los conflictos arma¬ 
dos ha surgido y evolucionado sobre la base de 
estas normas convenidas” (Ibid., parr. 61). 

El Presidente (habla en ingles)'. El siguiente ora- 
dor es el representante de la Argentina. 


Sr. Mayoral (Argentina): Sr. Presidente: Mi de- 
legacion desea agradecer a usted su iniciativa de haber 
convocado este debate sobre la proteccion de los civi¬ 
les en los conflictos armados. Agradecemos tambien al 
Secretario General la presentacion de su cuarto informe 
sobre este tema, que contiene un panorama completo de 
los progresos conseguidos y las limitaciones persistentes 
en la proteccion de civiles en esta situacion. 

Antes de efectuar algunas consideraciones sobre 
el informe presentado por el Secretario General deseo 
manifestar que mi pais asigna una importancia funda¬ 
mental al respeto del derecho internacional humanitario 
dado que atane a todos los Estados ratificantes de las 
convenciones de Ginebra y de sus protocolos. En las 
actuales circunstancias es indispensable recordar una 
vez mas que ninguna consideracion de seguridad puede 
anteceder a la obligacion primaria que tienen todos los 
Estados de cumplir con esas normas basicas. La obli¬ 
gacion de respetar a la poblacion civil en el marco del 
derecho internacional humanitario debe extenderse 
tambien a otros actores no estatales que aspiran a la le- 
gitimidad internacional, cualquiera sea la justicia de 
sus reclamos. 

Asimismo, consideramos que la lucha contra el 
terrorismo, prioridad de la comunidad internacional 
que mi pais comparte, debe ser llevada a cabo dentro 
del respeto del derecho internacional de los derechos 
humanos. En los ultimos tiempos, lamentablemente, se 
registran denuncias que dan cuenta de una accion cada 
vez mas persistente en sentido contrario, y ciertamente 
mi pais apoya la cooperacion de este Consejo con el 
Alto Comisionado para los Derechos Humanos con el 
fin de promover el respeto en todo momento de aquellos 
derechos humanos que consideramos inderogables. 

La Argentina quiere unirse a la voz de quienes 
desde la comunidad internacional no han cesado de ex- 
presar su profunda preocupacion por la evidencia de 
que los civiles siguen siendo las partes mas afectadas 
por los conflictos armados. Las violaciones del derecho 
internacional humanitario y del derecho internacional 
de los derechos humanos, la violencia sexual como 
medio de coaccion y forma de hacer la guerra y los 
desplazamientos forzosos de poblaciones son, lamenta¬ 
blemente, los rasgos salientes de los conflictos actuales, 
internos o internacionales. 

Queremos recordar que el Consejo de Seguridad 
ha venido desarrollando un marco normativo para en- 
frentar este problema y ha expresado interes en el plan 
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de 10 puntos para su eficiente puesta en practica. Por 
otra parte, el Secretario General ha destacado algunos 
progresos conseguidos en aplicacion de las resolucio- 
nes del Consejo sobre proteccion de civiles, tales como 
la cooperacion con organizaciones regionales y subre- 
gionales. En un conflicto, recordemos, existen areas 
especlficas sobre las cuales se puede actuar regional- 
mente, tales como la cuestion de los refugiados, el co- 
mercio ilegal de recursos naturales, el contrabando, el 
desarme o el trafico de armas pequenas. Los organis- 
mos y las organizaciones regionales pueden jugar un 
papel de gran valor al advertir mejor las dificultades 
locales ya que tienen una percepcion mas realista de las 
posibles soluciones. En nuestro hemisferio americano, 
tal es el rol que se espera que realicen organizaciones 
regionales como la Organizacion de los Estados Ame¬ 
ricanos (OEA) o la Comunidad del Caribe 
(CARICOM). 

La lucha contra la impunidad de los autores de 
crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y 
genocidio ha sido impulsada decisivamente a traves del 
establecimiento de la Corte Penal Internacional, los 
Tribunales Penales Internacionales para Rwanda y la ex 
Yugoslavia y el Tribunal Especial para Sierra Leona. El 
Secretario General ha senalado con precision que: 

“El tragico legado de Rwanda tambien pone de 

manifiesto la necesidad de garantizar que se haga 

justicia con eficiencia y rapidez” (S/2004/431, 

pan-. 40). 

El proceso de paz debe enfrentar la culpabilidad de 
quienes perpetraron los crimenes, y no podemos menos 
que coincidir con la afirmacion del informe del Secre¬ 
tario General, que en su parrafo 36 destaca que una paz 
sostenible requiere castigar las atrocidades pasadas 
pues la impunidad puede constituir una receta aun mas 
peligrosa para volver a la situacion de conflicto. 

En lo atinente a la seguridad del personal de las 
Naciones Unidas y su personal asociado, el panorama 
continua siendo sombrio. Desde el ultimo informe, han 
fallecido 27 miembros del personal de las Naciones 
Unidas y ha habido centenares de ataques contra ellos. 
Existe en este campo una aberrante tendencia a agredir 
al personal de las Naciones Unidas para impedir que la 
asistencia llegue a las poblaciones civiles y obtener asi 
ventajas politicas. Confiamos en que el Consejo tome 
medidas para que esta medida se revierta, asi como en 
que se incrementen las acciones concretas para mejorar 
la seguridad practica. Como hemos afirmado en anos 


anteriores, es necesario estudiar las formas de amplia- 
cion del espectro de proteccion brindadas por la Con- 
vencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones 
Unidas y el Personal, de 1994, asi como bregar por la 
universalizacion de este instrumento, lo que ayudaria a 
corregir parte de esta grave situacion. 

En estos dias, es motivo de profunda preocupa- 
cion la persistencia de restricciones al acceso humani- 
tario en favor de la poblacion civil de Darfur, en el Su¬ 
dan, situacion que amenaza con desembocar en una 
nueva catastrofe que se cobraria cientos de miles de 
vidas inocentes y ante la cual no podemos permanecer 
sin actuar. El Secretario General nos senala que en 
otras regiones ocurren situaciones similares. Apoyamos 
su reclamo al Consejo para que este envie misiones 
a las zonas de conflicto y reclame a los gobiernos la 
necesidad del acceso humanitario, asi como para que 
inste a la rapida intervencion de las organizaciones 
regionales y los paises vecinos para que se pueda 
prestar efectivamente el apoyo que imperiosamente 
necesitan dichas poblaciones. 

Para finalizar, quiero indicar que me he limitado a 
senalar solo algunas de las graves cuestiones que se 
nos plantean en el campo de la proteccion de civiles. 
Los Estados que siguen siendo los actores centrales de 
la actividad internacional deben renovar su compromi¬ 
se con las normas basicas del derecho y el respeto a la 
dignidad humana. Es una cuestion de voluntad politica 
y de autolimitacion en el manejo de los conflictos 
existentes. Este Consejo de Seguridad y todos los orga- 
nos de las Naciones Unidas necesitan comprometerse 
seriamente con esta tarea exigiendo a cada uno el cum- 
plimiento de sus responsabilidades y la puesta en eje- 
cucion de los principios desarrollados por las Naciones 
Unidas, garantizando la proteccion efectiva de la po¬ 
blacion civil y el respeto de sus derechos esenciales. 

El Presidente (habla en ingles)'. Doy la palabra 
al representante del Japon. 

Sr. Haraguchi (Japon) (habla en ingles ): Sr. Pre¬ 
sidente: Permitame encomiarlo por su liderazgo al con- 
vocar este debate publico sobre la proteccion de los ci¬ 
viles en los conflictos armados. Tambien valoro los es- 
fuerzos que ha realizado la Secretaria en esta esfera, 
sobre todo el programa de accion de 10 puntos anun- 
ciado y las mesas redondas que ha celebrado. 

Como demuestran claramente los ejemplos con- 
cretos del informe del Secretario General (S/2003/431), 
las causas, las partes y las formas de los conflictos 
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armados que ponen en peligro la seguridad de los 
civiles son muy variadas. Ante todo, hoy presenciamos 
un aumento de los conflictos internos ocasionados por 
diversos factores, en lugar de la guerra tradicional 
entre Estados. Las actividades de las organizaciones 
delictivas internacionales y los terroristas tambien 
ponen en peligro la vida de los civiles. No obstante, es 
motivo de polemica si tambien deben considerarse con¬ 
flictos armados. Por lo tanto, los conflictos armados 
—o dicho de una forma mas neutra, las situaciones que 
ponen en peligro a los civiles— son muy divergentes. 
Cuando nos dispongamos a emprender negociaciones 
con fines humanitarios con una parte que pone en peli¬ 
gro la seguridad de los civiles, los elementos que debe- 
remos tener en cuenta son totalmente diferentes cuando 
se trata de una organizacion antigubernamental que 
ejerce un control substancial sobre cierta porcion del 
territorio y cuando se trata de lo que denominamos una 
organizacion terrorista. Por lo tanto, creo que en lugar 
de desperdiciar demasiado tiempo tratando de estable- 
cer normas generates y abstractas que puedan aplicarse 
a la proteccion de los civiles en cualquier tipo de con- 
flicto armado, probablemente fuera mas practico y ade- 
cuado hallar y recopilar las practicas que han demos- 
trado ser mas eficaces para proteger a los civiles en los 
conflictos armados concretos. 

Espero que el Consejo de Seguridad tenga debi- 
damente en cuenta ese tipo de enfoque y exima el tema 
a partir del papel que debe desempenar y de la capaci- 
dad con que cuenta para hacerlo. El Consejo de Seguri¬ 
dad es el principal responsable del mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales. No obstante, debe- 
mos reconocer francamente que no puede hacer frente a 
todas las situaciones en que corren peligro la vida y la 
seguridad de los civiles. La proteccion mas eficaz de 
los civiles en los conflictos armados requiere la colabo- 
racion del Consejo y otros organos, como la Asamblea 
General y el Consejo Economico y Social. Tambien es 
importante que el Consejo colabore con todas las or¬ 
ganizaciones internacionales pertinentes que participen 
activamente sobre el terreno. En su informe, el Secreta- 
rio General senala reiteradamente la necesidad de recu- 
rrir al enfoque regional y la importancia del papel que 
pueden desempenar las organizaciones regionales en la 
proteccion de los civiles. Mi pais comparte esa opinion. 

Quisiera referirme ahora al programa de accion 
de 10 puntos que figura en el informe del Secretario 
General. No obstante, debido a los problemas de tiempo, 


me limitare a comentar cuatro cuestiones especificas 
que interesan especialmente al Japon. 

En primer lugar, es bastante evidente que la segu¬ 
ridad del personal humanitario es fundamental para lle- 
var a cabo sin contratiempos las actividades relativas a 
la asistencia humanitaria. En principio, su postura neu¬ 
tral deberia garantizar su seguridad. No obstante, re- 
cientemente se lanzaron ataques deliberados contra 
personal humanitario, y ello nos preocupa profunda- 
mente. Apoyamos la inclusion de la proteccion del per¬ 
sonal humanitario en los mandatos de las operaciones 
de mantenimiento de la paz para que puedan lograrse 
los objetivos de las actividades de asistencia humanita¬ 
ria. No obstante, no queda claro quien es responsable 
de la seguridad del personal humanitario en las zonas 
en donde hay desplegados contingentes de manteni¬ 
miento de la paz. ^Sera la Oficina del Coordinador de 
Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas o el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz? El Japon espera que el informe del Secretario 
General sobre la seguridad del personal de las Naciones 
Unidas, que se presentara a la Asamblea General en su 
quincuagesimo noveno periodo de sesiones, ofrezca 
una solucion amplia a esta cuestion. 

No tengo ningun remedio milagroso que garantice 
la seguridad del personal humanitario. No obstante, por 
lo menos es necesario que la comunidad internacional 
reitere su apoyo unanime a las actividades de asistencia 
humanitaria y que condene energicamente cualquier 
ataque que ponga en peligro la seguridad del personal 
humanitario. Asimismo, deberiamos reafirmar princi- 
pios basicos como la imparcialidad y la independencia, 
que el personal de asistencia humanitaria debe respetar 
para que no se le considere un agente de ciertos miem- 
bros de la comunidad internacional. En lo que respecta a 
las medidas de caracter juridico, el Japon respalda la 
idea de ampliar el ambito de la Convencion sobre la Se¬ 
guridad del Personal de las Naciones Unidas y el Perso¬ 
nal Asociado. 

En segundo lugar, debido a la circulacion incon- 
trolada de las armas pequenas y ligeras, el dano que se 
esta causando a los civiles en los conflictos armados se 
ha vuelto mucho mas grave. Hacen mucha falta con¬ 
soles mas estrictos. En 2001 se aprobo el Programa 
de Accion para prevenir, combatir y eliminar 
el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos 
sus aspectos. Consideramos necesario no solo concien- 
ciar acerca de las cuestiones relativas a las armas pe¬ 
quenas en la comunidad internacional sino tambien to- 
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mar medidas concretas en las zonas afectadas. Por lo 
tanto, es fundamental que la comunidad internacional 
se esfuerce por lograr la aplicacion constante del Pro- 
grama de Accion. 

El Japon tambien considera necesario fortalecer 
la supervision por el Consejo de Seguridad de las vio- 
laciones de los embargos de armas. Por lo tanto, aco- 
gemos con satisfaccion el hecho de que se haya esta- 
blecido en enero de este ano un grupo encargado de su- 
pervisar el embargo de armas sobre Somalia. Espera¬ 
ntos que el Consejo de Seguridad estudie la posibilidad 
de crear nuevos grupos de caracter similar, segun co- 
rresponda, asi como la posibilidad de fortalecer la labor 
de los que ya estan funcionando. 

El Japon respalda tambien los esfuerzos redobla- 
dos que esta realizando el Departamento de Asuntos de 
Desarme, incluidas las medidas de coordinacion en rela- 
cion con las armas pequenas. El Consejo de Seguridad 
deberia tambien emprender un intercambio de opiniones 
con el Departamento de Asuntos de Desarme y aprove- 
char plenamente sus conocimientos especializados. Por 
su parte, con el fin de consolidar la paz, el Japon esta 
poniendo en practica proyectos que vinculan la recogi- 
da de armas pequenas y ligeras con el desarrollo en 
Camboya y en otros paises. Estimamos que son efica- 
ces para eliminar el incentivo de poseer esas armas. 

En tercer lugar, la reintegracion de los refugiados 
y de los desplazados internos es un elemento impor- 
tante en la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados. Para ellos, el retorno seguro es apenas el pri¬ 
mer paso hacia la reintegracion. Con el fin de evitar 
una situacion en la que dichas personas se vean obliga- 
das a volver a convertirse en refugiados y desplazados 
internos, y para lograr una solucion duradera, se debe 
trabajar para garantizar que se los acepte como miem- 
bros integrantes de una comunidad local y que desem- 
penen un papel en su reconstruccion. Por lo tanto, es 
sumamente importante que se produzca una transicion 
sin trabas de la asistencia humanitaria a la reconstruc¬ 
cion. Por consiguiente, el Japon acoge con agrado la 
celebracion de un evento del Consejo Economico y 
Social sobre la transicion. 

En cuarto lugar, el Japon asigna gran importancia 
al desarme, la desmovilizacion, la reintegracion y la 
rehabilitacion desde el punto de vista de la consolidacion 
de la paz, y entiende el importante vinculo que existe 
entre esas actividades de consolidacion de la paz y las 
operaciones de mantenimiento de la paz. No obstante, 


las actividades de mantenimiento de la paz no deberian 
ampliarse de manera ilimitada en aras de la consolida¬ 
cion de la paz. La consolidacion de la paz debe llevar a 
la reconstruccion y al desarrollo. Requiere conocimien¬ 
tos especializados que son diferentes de los que se nece- 
sitan para el mantenimiento de la paz. Es conveniente 
que la autoridad de un Representante Especial del Se- 
cretario General tenga caracter de coordinacion. 

En el ultimo apartado del informe del Secretario 
General se aborda la relacion entre la proteccion de los 
civiles y los procesos de paz. Es muy importante tam¬ 
bien trabajar para impedir el estallido o el resurgi- 
miento de conflictos armados con el fin de garantizar la 
proteccion eficaz de los civiles. En ese sentido, el Japon 
pondria de relieve la importancia de la seguridad de los 
seres humanos, que promueve la proteccion y el pleno 
ejercicio de derechos de las personas a traves de asis¬ 
tencia como el Fondo Fiduciario para la Seguridad de 
los Seres Humanos. 

Un acuerdo de cesacion del fuego no es sino un 
primer paso hacia una paz duradera. Una sociedad em- 
pobrecida por los conflictos armados sigue estando en 
una situacion precaria. Se encuentra en la encrucijada 
entre la paz y el renacimiento nacional, por un lado, y 
un regreso al conflicto armado, por el otro. En esas cir- 
cunstancias, la promocion de la seguridad de los seres 
humanos puede permitir a una sociedad de esa indole 
avanzar hacia el camino que lleva a la paz y a una re- 
conciliacion nacional robusta. Asi pues, el Japon alberga 
la esperanza de que el concepto de seguridad de los se¬ 
res humanos se siga incorporando en el sistema de las 
Naciones Unidas. 

Sr. Rivas (Colombia): Sr. Presidente: Permitame 
saludarlo por haber asumido este mes la presidencia del 
Consejo de Seguridad. Agradezco, asimismo, al Se¬ 
cretario General la presentacion del informe sobre la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados 
(S/2004/431) y al Sr. Jan Egeland, Secretario General 
Adjunto de Asuntos Humanitarios, la presentacion que 
ha hecho sobre el tema que nos ocupa en esta sesion 
abierta del Consejo de Seguridad. 

El Gobierno de Colombia reitera lo ya afirmado 
en la intervencion que realizo el pasado 9 de diciembre 
de 2003, cuando el Consejo de Seguridad debatio este 
tema. La politica de seguridad democratica del 
Presidente de Colombia, Alvaro Uribe, ha demostrado 
que mediante el fortalecimiento del estado de derecho 
y de las instituciones democraticas se aumentan los 
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niveles de seguridad de la poblacion y se reducen los 
espacios de los actores al margen de la ley. De ahl el 
respaldo mayoritario del pueblo colombiano a su 
Gobierno. 

La comunidad internacional no ha encontrado 
todavla una manera eficiente de combatir el terrorismo, 
el trafico illcito de drogas, de armas y de personas 
entre muchos otros males perpetrados por las organiza- 
ciones de delincuencia organizada contra las poblacio- 
nes civiles del mundo entero. Creemos que la mejor 
forma de superar estos delitos transnacionales es me- 
diante el fortalecimiento de los Estados y de sus institu- 
ciones democraticas, con la firme solidaridad y coope- 
racion de la comunidad internacional. Las Naciones 
Unidas y los organismos del sistema, cuyo objetivo 
fundamental es el logro de una paz justa y duradera 
alrededor del mundo, estan llamados a jugar un papel 
determinante en el apoyo solidario y acompanamiento 
respetuoso a los Estados Miembros en su lucha contra 
estos flagelos que afectan sobre todo a la poblacion 
civil. 

Por eso el Gobierno de Colombia considera esen- 
cial la labor de esta Organizacion en la proteccion de 
civiles en los conflictos armados. Reconocemos el fir¬ 
me compromiso del Secretario General con este objetivo 
y tomamos nota del informe presentado sobre el tema 
en el entendido de que ha sido elaborado de buena fe y 
con la imperiosa necesidad de brindar ayuda humani- 
taria a la poblacion necesitada. Pero en relacion con 
algunas propuestas que en la teoria resultan apropiadas, 
es necesario advertir que en la practica pueden producir 
el efecto contrario al deseado, debilitando aun mas a 
Estados ya debiles y comprometiendo seriamente su 
capacidad para proteger a la poblacion civil en medio 
del conflicto. 

Es posible incluso que su aplicacion termine 
blindando a organizaciones terroristas y traficantes de 
drogas ilicitas, asi como a redes de trafico de personas, 
en especial ninos y mujeres. Instituciones democraticas 
de Estados con Gobiernos legitimos pueden verse seria¬ 
mente afectadas. Por eso este Consejo de Seguridad y 
sus Estados Miembros tienen la gran responsabilidad 
de tratar con cautela y prudencia este tema y, en gene¬ 
ral, todos los debates tematicos que decida realizar, asi 
como las acciones que acuerde adelantar. 

En relacion con el informe que nos ocupa, quiero 
insistir en que algunas de sus propuestas pueden dar 
origen a circulos viciosos de violencia y sufrimiento en 


lugar de coadyuvar a la proteccion de la poblacion civil 
que padece conflictos armados. La legitima preocupa- 
cion de garantizar el acceso a las poblaciones vulnera- 
bles encuentra respuesta efectiva mediante un estricto 
cumplimiento de las Convenciones de Ginebra y sus 
Protocolos Adicionales, asi como de lo dispuesto por la 
resolucion 46/182 de la Asamblea General, que le dio 
el mandato a la Oficina de Coordinacion de Asuntos 
Humanitarios de las Naciones Unidas. 

Innovaciones que no respetan los principios rec- 
tores de la asistencia humanitaria, a saber: humanidad, 
neutralidad e imparcialidad, y que, en aras de una ne- 
gociacion pragmatica, pasan por encima del caracter 
innegociable que tienen los principios del derecho in¬ 
ternacional humanitario, asi como innovaciones que 
politizan la ayuda humanitaria, crean circulos viciosos 
de sufrimiento para la poblacion civil cuyos males se 
pretende aliviar. Emprender negociaciones con organi¬ 
zaciones de terroristas, traficantes de drogas y crimi- 
nales para obtener acceso a una poblacion especifica, 
no solo legitima a dichas organizaciones sino que ade- 
mas les facilita blindar sus operaciones del peso de la 
ley y del estado de derecho, favoreciendo asi sus oscu- 
ros intereses militares, estrategicos y economicos. La 
excusa de colaborar con operaciones humanitarias para 
buscar beneficios politicos y tacticos que protejan sus 
negocios ilicitos es un vil engano que ya realizan estas 
organizaciones criminales para proteger sus actividades 
e intensificar la guerra que le han declarado a la pobla¬ 
cion civil. 

Por eso debemos tener mucho cuidado que legi- 
timas preocupaciones de acceso humanitario terminen 
amenazando a gobiernos legitimos, interviniendo en 
asuntos internos y violando fundamentales propositos y 
principios consignados en la Carta de las Naciones 
Unidas. Esto es aun mas valido cuando existen situa- 
ciones en las cuales se observa que los gobiernos tra- 
bajan mancomunadamente con sus sociedades y gozan 
de inmenso apoyo popular; cuando la mayoria de la 
poblacion, luego de varias decadas, comienza a recibir 
los beneficios de politicas comprometidas en su lucha 
contra quienes amenazan y afectan su propia existencia. 

Las organizaciones humanitarias, las Naciones 
Unidas y todos sus Estados Miembros debemos tener 
presente los peligros que implica obrar precipitada- 
mente en estos temas. Debemos, mas bien, intensificar 
nuestro apoyo y cooperacion con las autoridades legi- 
timas de los Estados afectados en la dificil tarea de su¬ 
perar la violencia y el conflicto. Debemos tener claro 
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que la propia dinamica de las organizaciones armadas 
ilegales es la violacion de la ley y del derecho interna- 
cional humanitario. Esto hace parte de su esencia y de 
su condicion de ilegales. 

Por eso el Gobierno de Colombia ha expresado su 
preocupacion sobre los dialogos no autorizados por el 
Gobierno del Estado receptor con grupos armados ile¬ 
gales, asi tengan estos un loable proposito. A juicio del 
Gobierno esto implica, a mas de lo ya senalado, el ries- 
go de poner en peligro la seguridad del personal huma¬ 
nitario, ya que muchos de estos grupos violan reitera- 
damente sus compromisos y, asi como no respetan el 
derecho internacional humanitario, tampoco lo hacen 
con las inmunidades que los tratados otorgan al perso¬ 
nal y bienes de las Naciones Unidas. Por eso la posi- 
cion del pueblo y del Gobierno de Colombia frente a 
este tipo de dialogos es vertical: los compromisos que 
impone el derecho internacional humanitario se cum- 
plen, pero jamas se negocian. De esta precision y de 
esta rectitud dependen en gran medida el sosiego y la 
paz del mundo. 

Por otra parte, solo a los gobiernos les correspon- 
de adelantar negociaciones politicas. El estableci- 
miento de negociaciones con caracter politico por parte 
de organizaciones humanitarias con grupos armados 
ilegales no coincide con los principios basicos de neu- 
tralidad, imparcialidad y transparencia de la labor hu- 
manitaria, a mas de darle a tales grupos armados ile¬ 
gales un status indebido que tiende a ponerlos en pie de 
igualdad con gobiernos legitimos y democraticos. 

De nuevo indicamos nuestra conviccion de que la 
irremplazable y definitiva manera de proteger a toda la 
poblacion es con la finalizacion de los conflictos arma¬ 
dos. Es por eso que el Gobierno colombiano ha pedido 
al Secretario General sus buenos oficios para exhortar a 
los grupos armados ilegales que operan en Colombia a 
un inmediato cese de hostilidades que pueda abrir con 
ellos un espacio de interlocucion para buscar una salida 
pacifica a los problemas de violencia que vive el pais. 
Corresponde entonces a las Naciones Unidas el deber 
principal de propender, exigir y apoyar los procedi- 
mientos que conduzcan a tal proposito. 

La mejor manera de asegurar la adecuada protec- 
cion de los civiles amenazados por grupos armados ile¬ 
gales es, como ya lo dije, la recuperacion de la autoridad 
legitima del Estados democratico, asegurando el con¬ 
trol territorial por parte de las Fuerzas Armadas institu- 
cionales. El ejemplo de Colombia es claro. En lo que 


va corrido de este Gobierno, las cifras de desplaza- 
miento, masacres, ataques contra poblaciones, han 
disminuido de manera significativa. Es as! como entre 
el 2002 y el 2003 el desplazamiento forzado de perso¬ 
nas ha disminuido en un 48%, las masacres en un 37% 
y los ataques a poblaciones en un 80%. La amenaza de 
una crisis humanitaria ha sido contenida. Esto muestra 
que el principal aliado e interlocutor de las Naciones 
Unidas en la atencion de los civiles bajo situacion de 
riesgo debe ser el Gobierno colombiano, para lo cual 
mostramos la mejor disposicion a fin de asegurar la 
puesta en marcha de los programas pertinentes. 

Las afirmaciones del parrafo 41 del informe del 
Secretario General en lo que respecta a mi pais son 
inexactas y no entendemos su procedencia. El Presi- 
dente de Colombia ha expresado en multiples ocasio- 
nes la voluntad de nuestra nacion de trabajar con Na¬ 
ciones Unidas en diferentes escenarios. El Secretario 
General Adjunto de Asuntos Humanitarios realizo re- 
cientemente una visita al pais calificada por la Secretaria 
de “fructifera”, ya que se acordo la intensificacion de la 
colaboracion entre las Naciones Unidas y el Gobierno 
de Colombia para asistir a las vlctimas del conflicto. 

En relacion con el informe que nos ocupa, quiero 
insistir en que algunas de sus propuestas pueden dar 
origen a circulos viciosos de violencia y sufrimiento en 
lugar de coadyuvar a la proteccion de la poblacion civil 
que padece conflictos armados. La legitima preocupa¬ 
cion de garantizar el acceso a las poblaciones vulnera- 
bles encuentra respuesta efectiva mediante un estricto 
cumplimiento de las Convenciones de Ginebra y sus 
Protocolos Adicionales, as! como de lo dispuesto por la 
resolucion 46/182 de la Asamblea General, que le dio 
el mandato a la Oficina de Coordinacion de Asuntos 
Humanitarios de las Naciones Unidas. 

Innovaciones que no respetan los principios rec- 
tores de la asistencia humanitaria, a saber: humanidad, 
neutralidad e imparcialidad, y que, en aras de una ne- 
gociacion pragmatica, pasan por encima del caracter 
innegociable que tienen los principios del derecho in¬ 
ternacional humanitario, asi como innovaciones que 
politizan la ayuda humanitaria, crean circulos viciosos 
de sufrimiento para la poblacion civil cuyos males se 
pretende aliviar. Emprender negociaciones con organi¬ 
zaciones de terroristas, traficantes de drogas y crimi- 
nales para obtener acceso a una poblacion especifica, 
no solo legitima a dichas organizaciones sino que ade- 
mas les facilita blindar sus operaciones del peso de la 
ley y del estado de derecho, favoreciendo as! sus oscu- 
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ros intereses militares, estrategicos y economicos. La 
excusa de colaborar con operaciones humanitarias para 
buscar beneficios politicos y tacticos que protejan sus 
negocios ilicitos es un vil engano que ya realizan estas 
organizaciones criminales para proteger sus actividades 
e intensificar la guerra que le han declarado a la pobla¬ 
cion civil. 

Por eso debemos tener mucho cuidado que legi- 
timas preocupaciones de acceso humanitario terminen 
amenazando a gobiernos legitimos, interviniendo en 
asuntos internos y violando fundamentales propositos y 
principios consignados en la Carta de las Naciones 
Unidas. Esto es aun mas valido cuando existen situa- 
ciones en las cuales se observa que los gobiernos tra- 
bajan mancomunadamente con sus sociedades y gozan 
de inmenso apoyo popular; cuando la mayoria de la 
poblacion, luego de varias decadas, comienza a recibir 
los beneficios de politicas comprometidas en su lucha 
contra quienes amenazan y afectan su propia existencia. 

Las organizaciones humanitarias, las Naciones 
Unidas y todos sus Estados Miembros debemos tener 
presente los peligros que implica obrar precipitada- 
mente en estos temas. Debemos, mas bien, intensificar 
nuestro apoyo y cooperacion con las autoridades legi- 
timas de los Estados afectados en la dificil tarea de su- 
perar la violencia y el conflicto. Debemos tener claro 
que la propia dinamica de las organizaciones armadas 
ilegales es la violacion de la ley y del derecho interna- 
cional humanitario. Esto hace parte de su esencia y de 
su condicion de ilegales. 

Por eso el Gobierno de Colombia ha expresado su 
preocupacion sobre los dialogos no autorizados por el 
Gobierno del Estado receptor con grupos armados ile¬ 
gales, asi tengan estos un loable proposito. A juicio del 
Gobierno esto implica, a mas de lo ya senalado, el ries- 
go de poner en peligro la seguridad del personal huma¬ 
nitario, ya que muchos de estos grupos violan reitera- 
damente sus compromisos y, asi como no respetan el 
derecho internacional humanitario, tampoco lo hacen 
con las inmunidades que los tratados otorgan al perso¬ 
nal y bienes de las Naciones Unidas. Por eso la posi- 
cion del pueblo y del Gobierno de Colombia frente a 
este tipo de dialogos es vertical: los compromisos que 
impone el derecho internacional humanitario se cum- 
plen, pero jamas se negocian. De esta precision y de 
esta rectitud dependen en gran medida el sosiego y la 
paz del mundo. 


Por otra parte, solo a los gobiernos les correspon- 
de adelantar negociaciones politicas. El estableci- 
miento de negociaciones con caracter politico por parte 
de organizaciones humanitarias con grupos armados 
ilegales no coincide con los principios basicos de neu- 
tralidad, imparcialidad y transparencia de la labor hu- 
manitaria, a mas de darle a tales grupos armados ile¬ 
gales un status indebido que tiende a ponerlos en pie de 
igualdad con gobiernos legitimos y democraticos. 

De nuevo indicamos nuestra conviccion de que la 
irremplazable y definitiva manera de proteger a toda la 
poblacion es con la finalizacion de los conflictos arma¬ 
dos. Es por eso que el Gobierno colombiano ha pedido 
al Secretario General sus buenos oficios para exhortar a 
los grupos armados ilegales que operan en Colombia a 
un inmediato cese de hostilidades que pueda abrir con 
ellos un espacio de interlocucion para buscar una salida 
pacifica a los problemas de violencia que vive el pais. 
Corresponde entonces a las Naciones Unidas el deber 
principal de propender, exigir y apoyar los procedi- 
mientos que conduzcan a tal proposito. 

La mejor manera de asegurar la adecuada protec- 
cion de los civiles amenazados por grupos armados ile¬ 
gales es, como ya lo dije, la recuperacion de la autoridad 
legitima del Estados democratico, asegurando el con¬ 
trol territorial por parte de las Fuerzas Armadas institu- 
cionales. El ejemplo de Colombia es claro. En lo que 
va corrido de este Gobierno, las cifras de desplaza- 
miento, masacres, ataques contra poblaciones, han 
disminuido de manera significativa. Es asi como entre 
el 2002 y el 2003 el desplazamiento forzado de perso¬ 
nas ha disminuido en un 48%, las masacres en un 37% 
y los ataques a poblaciones en un 80%. La amenaza de 
una crisis humanitaria ha sido contenida. Esto muestra 
que el principal aliado e interlocutor de las Naciones 
Unidas en la atencion de los civiles bajo situacion de 
riesgo debe ser el Gobierno colombiano, para lo cual 
mostramos la mejor disposicion a fin de asegurar la 
puesta en marcha de los programas pertinentes. 

Las afirmaciones del parrafo 41 del informe del 
Secretario General en lo que respecta a mi pais son 
inexactas y no entendemos su procedencia. El Presi- 
dente de Colombia ha expresado en multiples ocasio- 
nes la voluntad de nuestra nacion de trabajar con Na¬ 
ciones Unidas en diferentes escenarios. El Secreta¬ 
rio General Adjunto de Asuntos Humanitarios realizo 
recientemente una visita al pais calificada por la Secreta- 
ria de “fructifera”, ya que se acordo la intensificacion de 
la colaboracion entre las Naciones Unidas y el Gobierno 
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de Colombia para asistir a las vlctimas del conflicto. 
Asimismo, se establecio un enfoque coordinado para 
examinar y resolver los temas de acceso humanitario a 
la poblacion civil necesitada. Esto en el entendimiento 
de que es muy diferente el acceso para atender a victi- 
mas de las tropelias de los grupos armados ilegales del 
acceso para entablar dialogos con tales organizaciones. 
Hay que tener claro que el desplazamiento es parte de 
la estrategia militar de estos grupos armados ilegales, 
que lo utilizan para multiples propositos, entre ellos, 
para lograr contactos con organismos internacionales a 
fin de valerse de ellos para elevar su status politico sin 
que esto signifique terminar con su estrategia de forzar 
desplazamientos o crear desplazamientos artificiales. 

Por otra parte, es importante precisar que en la 
situacion colombiana las organizaciones armadas ile¬ 
gales tienen presencia territorial en algunas zonas del 
pais, mas no dominio, lo que reafirma la improcedencia 
de establecer el dialogo para lograr acceso humanitario 
bajo el enganoso argumento de que dichas organizacio¬ 
nes ejercen el control territorial. 

Igualmente sorprende la afirmacion en el parrafo 
41 segun la cual existe un impacto adverso para la la¬ 
bor humanitaria cuando actores armados no estatales 
son considerados grupos terroristas. Es la comunidad 
internacional la que asi los denomina, y no un capricho 
de nuestro Gobierno. El terrorismo hoy dia es un feno- 
meno claramente determinado, cuyos efectos devasta- 
dores el mundo de hoy conoce hasta la saciedad. De ahi 
el compromiso global de terminar mancomunadamente 
con este flagelo, con pleno apego al derecho interna¬ 
cional humanitario y a los derechos humanos. Buscar- 
les paliativos a los terroristas seria un contrasentido 
con la historia presente. 

Finalmente, no creemos que sea competencia de 
las Naciones Unidas el certificar una especia de buena 
conducta de grupos terroristas, de traficantes de drogas 
o de delincuencia organizada para efectos de futuras 
negociaciones de paz. Elio fortaleceria la idea de que la 
violencia contra la poblacion civil paga y aporta bene- 
ficios, siempre y cuando se ejerza cumpliendo algunos 
minimos requisitos para permitir la accion humanitaria. 
Lo debido, y lo que nuestro Gobierno espera, es un de- 
cidido apoyo de las Naciones Unidas a los ejercicios 
legitimos de los gobiernos democraticos en su esfuerzo 
por terminar con el terrorismo, ponerle fin a sus con- 
flictos e instaurar la paz. 


El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la 
palabra el representante del Canada. 

Sr. Rock (Canada) (habla en ingles ): Hoy tengo 
el honor de intervenir en nombre del Canada, Australia 
y Nueva Zelandia. Ante todo, quisiera dar las gracias a 
Filipinas por auspiciar este debate publico, y agradecer 
asimismo al Secretario General y al Coordinador 
del Socorro de Emergencia sus informes francos y 
convincentes sobre este tema de enorme importancia. 

Hoy dedicare mis observaciones principalmente a 
la funcion del Consejo de Seguridad en materia de 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Los 
antecedentes demuestran que en los ultimos cinco anos 
el Consejo ha dado pasos decisivos para adoptar una 
serie de medidas por las que se da fe de la naturaleza 
compleja de los conflictos contemporaneos y del hecho 
de que, en efecto, hay que ocuparse de las penurias 
que sufren los civiles como parte de toda respuesta 
internacional cabal. 

No obstante, a pesar de ese progreso, en los ulti¬ 
mos meses la comunidad internacional ha asistido al 
ataque deliberado contra civiles y al desplazamiento y 
abuso de civiles por las partes en mas de una veintena 
de conflictos, en todos los cuales el desprecio por los 
derechos humanos y el derecho humanitario interna¬ 
cional es vergonzoso. Tambien hemos visto el abuso de 
aquellos que ya han dejado de participar activamente 
en hostilidades. Ademas, la experiencia reciente 
ha demostrado que, de por si, los acuerdos de paz no 
garantizan una proteccion suficiente a la poblacion civil. 

En diciembre de 2003, el Consejo (vease 
S/PRST/2003/27) reitero su gran compromiso con la 
proteccion de los civiles y afirmo su intencion de utili- 
zar el aide-memoire y el plan de accion de 10 puntos 
que tenia ante si en ese momento para lograr que las 
respuestas del Consejo en este sentido fueran mas efi- 
caces. El debate de hoy nos brinda la primera oportuni- 
dad de comparar las medidas que ha adoptado el Con¬ 
sejo con aquel compromiso. Lamentablemente, solo 
podemos llegar a la conclusion de que sigue habiendo 
un gran desajuste entre los compromisos del Consejo y 
las medidas concretas que adopta. Permitaseme expo- 
ner cuatro ejemplos. 

Primero, cabe senalar que la falta de acceso y la falta 
de seguridad siguen siendo los principales obstaculos para 
que las actividades humanitarias resulten eficaces, 
obstaculos que, al menos en parte, el Consejo tiene la 
autoridad de reconocer publicamente. El Consejo y la 
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Asamblea General tienen la facultad de declarar de 
riesgo excepcional a cualquier pals en el que actuen el 
personal de las Naciones Unidas y el personal asocia- 
do. Esta decision proporcionaria a dicho personal una 
mejor proteccion juridica. Sin embargo, incluso en si- 
tuaciones como la del Afganistan, en la que hace poco 
fueron asesinados cinco miembros del personal de au- 
xilio de Medecins sans frontieres, no se ha declarado la 
situacion de riesgo excepcional, a pesar de que el Con- 
sejo se comprometio en agosto de 2003 (vease la reso- 
lucion 1502 (2003)) a recurrir con mayor frecuencia a 
esta herramienta. Asi pues, el Canada insta al Consejo 
a que en los casos apropiados haga estas declaraciones 
de riesgo. 

El segundo ejemplo es que, en los casos apropia¬ 
dos, el Consejo debe utilizar con mayor frecuencia las 
competencias que emanan de su autoridad a fin de 
contribuir a los esfuerzos que se realizan sobre el terre- 
no. Por ejemplo, en el Africa Occidental los rebeldes 
siguen desplazandose a traves de las fronteras, y hay 
dificultades para aplicar de manera duradera los pro- 
gramas de desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y 
reinsercion. Estos problemas empeoran debido a la 
falta de mecanismos de supervision para hacer respetar 
los embargos de armas y a que el Consejo casi nunca 
utiliza la supervision ni estos embargos para contener 
los conflictos y sancionar a quienes tratan de benefi- 
ciarse de la economia de guerra. 

Tercero, el hecho de que el Consejo no haya con- 
denado sistematicamente los abundantes casos de vio- 
lencia sexual y por motivos de genero que se han pro- 
ducido en conflictos concretos tambien significa que 
las medidas para impedir ese tipo de violencia, como 
son la mejora de la supervision y de la denuncia o la 
proteccion fisica, siguen careciendo de apoyo. 

Cuarto —y aun mas inquietante—, el Consejo 
sigue resistiendose a reaccionar ante conflictos de los 
cuales no se ocupa oficialmente, a pesar de que en 
muchos casos hay pruebas fehacientes de violaciones 
graves de derechos humanos y del derecho 
humanitario. Esto da una impresion alarmante con 
respecto a la impunidad y al cumplimiento de las 
normas internacionales. 

La situacion en Darfur, el Sudan, es un ejemplo 
especialmente mayusculo de esa reticencia. El 25 de 
mayo el Consejo de Seguridad finalmente aprobo una 
energica declaracion presidencial (S/PRST/2004/18) 
sobre el conflicto en Darfur, pero habian transcurrido 


ya mas de cinco meses desde que los organismos de 
auxilio habian empezado a dar la voz de alarma, y dos 
meses desde que los expertos en investigacion de la 
Comision de Derechos Humanos y el Coordinador del 
Socorro de Emergencia habian manifestado su grave 
preocupacion. De hecho, antes de que se aprobara 
la declaracion, al Consejo solo se le habia informado 
oficiosamente de la crisis, y la presencia de actores im- 
portantes para proporcionar dicha informacion se per- 
mitio a reganadientes y solo despues de muchas discu- 
siones sobre cuestiones de procedimiento. 

Apreciamos que la situacion de Darfur se haya 
sometido al Consejo de Seguridad. Esperamos que el 
Consejo le de a ello el seguimiento apropiado. En 
nuestra opinion, el Consejo de Seguridad debe instar a 
las partes a hacer todo lo que este a su alcance para po- 
ner fin a los crimenes de guerra y a los crimenes de le- 
sa humanidad cometidos en esa region, evitar que se 
cometan otros crimenes y someter a la justicia a los 
responsables. El Consejo de Seguridad tambien debe 
instar a las partes en el conflicto en Darfur a que res- 
peten las obligaciones internacionales sobre la protec¬ 
cion de los civiles en conflictos armados, otorguen ac- 
ceso humanitario seguro y sin obstaculos, desarmen a 
las milicias y garanticen el retorno voluntario y seguro 
de las personas desplazadas. 

En nuestra respetuosa opinion, el Consejo de Se¬ 
guridad ha sido excesivamente lento en su respuesta a 
la emergencia en Darfur. Tales demoras inexcusables 
ponen en peligro la vida de aquellos a quienes el Con¬ 
sejo esta encargado de proteger. La autoridad moral del 
Consejo se ve reforzada por su voluntad de responder 
con prontitud y eficacia a las amenazas a la paz y la se¬ 
guridad internacionales. Para preservar y fortalecer esa 
autoridad, debe demostrar mayor resolucion en su ma¬ 
nera de abordar incluso situaciones delicadas y que 
presentan retos politicos. Hacemos hincapie en que al- 
gunos de los instrumentos clave para una respuesta mas 
eficaz estan ya a disposicion del Consejo. Alentamos al 
Secretario General y al Coordinador del Socorro de 
Emergencia a que sigan presentando a la atencion del 
Consejo las situaciones graves que no figuran en el 
programa de trabajo oficial del Consejo, como se hizo 
recientemente en el caso de Uganda septentrional. 

Al instar a una accion mas decidida, esperamos 
tambien suscitar esfuerzos mas creativos. Reconocemos 
que no todas las medidas pueden o deben ser publicas. 
Pueden considerarse otras medidas, tales como misio- 
nes discretas del Consejo en materia de determinacion 
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de los hechos y comunicaciones entre el Presidente del 
Consejo y las partes en un conflicto. El Canada, Aus¬ 
tralia y Nueva Zelandia tambien apoyan plenamente el 
enfoque gradual esbozado por el Secretario General en 
el parrafo 39 de su informe. Algunas de las resolucio- 
nes existentes del Consejo ayudan a identificar los 
elementos que se requieren para desencadenar la res- 
puesta. En ese sentido, cabe pensar en el parrafo 10 de 
la resolucion 1265 (1999). Estamos plenamente con- 
vencidos de que el Consejo puede responder a estos 
importantes retos: el informe del Secretario General 
plantea varias recomendaciones clave a ese respecto. 

El Canada, Australia y Nueva Zelandia celebran 
la atencion que se da en el informe del Secretario Ge¬ 
neral a las dimensiones regionales de la proteccion de 
los civiles y a las respuestas regionales en la materia. 
La creacion de una cultura de proteccion exige que las 
normas que elabore el Consejo se adapten a las realida¬ 
des regionales y se reflejen en marcos de accion cohe- 
rentes. Por consiguiente, mi propio pais, el Canada, se 
ha sentido complacido de trabajar con la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios en el patrocinio 
de seminarios regionales sobre proteccion de los civi¬ 
les, el mas reciente de los cuales se celebro con interlo- 
cutores del hemisferio en Mexico, en marzo pasado. 

Respaldamos plenamente el llamamiento formu- 
lado por el Secretario General a fin de que el Consejo 
de Seguridad encargue un estudio sobre como mejorar 
las modalidades de supervision e informacion de pro- 
blemas transfronterizos en situaciones de crisis y poste- 
riores a los conflictos. Con datos confiables, el Conse¬ 
jo, en asociacion con agentes regionales, estara en me- 
jores condiciones para responder de manera mas eficaz 
y oportuna a la violencia contra los civiles. Una cues¬ 
tion clave que debemos abordar en este contexto es la 
presencia de elementos armados y de combatientes en 
los campamentos y asentamientos de refugiados, y su 
potencial para socavar la estabilidad regional. Una vez 
mas, mi propio pais, el Canada, tuvo el agrado de fi- 
nanciar la reunion de expertos que se menciona en el 
informe del Secretario General. Alentamos a los orga- 
nismos de las Naciones Unidas a que presenten esta 
cuestion a la atencion del Consejo para su informacion 
y adopcion de medidas cuando asi se requiera. 

Tambien se deben fortalecer las instituciones 
y mecanismos regionales y se los debe utilizar en el 
programa de proteccion. En el Pacifico, Australia y 
Nueva Zelandia, de consuno con otros miembros del 
Foro de las lslas del Pacifico, han trabajado activa- 


mente en la elaboracion de respuestas regionales a cri¬ 
sis de seguridad, entre ellas la mas reciente, en las lslas 
Salomon. El Canada se enorgullece de trabajar con la 
Union Africana en la creacion del cargo de represen- 
tante especial de la Union Africana para la proteccion 
de los civiles. Con el establecimiento de esta oficina, 
se abre la posibilidad de que un africano comprometi- 
do y eficaz defienda a las poblaciones civiles afecta- 
das por la guerra en todo el continente. En nuestra 
opinion, se trata de una novedad estimulante, y alen¬ 
tamos al Consejo de Seguridad a establecer comunica- 
cion con el nuevo mecanismo. 

(continua en frances) 

El Secretario General ha esbozado muchas medi¬ 
das concretas que pueden tomarse para fortalecer la ca- 
pacidad del Consejo para responder a las amenazas 
contra los civiles en los conflictos armados. No obs¬ 
tante, instrumentos tales como la mayor supervision 
solo son utiles si se toman medidas respecto de la in¬ 
formacion que se transmite. 

Quisiera abordar ahora la cuestion de la impuni- 
dad. La aplicacion de una cultura de proteccion tam¬ 
bien requiere que los ataques contra los civiles se reco- 
nozcan como crimenes de guerra y que se castigue a los 
culpables de ellos. El Consejo de Seguridad y los Esta- 
dos Miembros tienen una responsabilidad especial que 
les exige garantizar que se someta a la justicia a quie- 
nes cometan crimenes contra los civiles que participan 
en operaciones de las Naciones Unidas. A ese respecto, 
apoyamos energicamente los esfuerzos encaminados a 
ampliar el ambito de aplicacion de la Convencion sobre 
la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el 
Personal Asociado, de manera tal que el personal civil 
empleado en las operaciones de las Naciones Unidas 
disfrute de la proteccion conferida por la Convencion. 

(continua en ingles) 

Para concluir, el Canada, Australia y Nueva Ze¬ 
landia instan al Consejo a que de plena consideracion 
al informe que tiene ante si y a que responda rapida- 
mente a las esferas que, segun se han identificado, de¬ 
ben ser objeto de seguimiento. En ese sentido, exhor- 
tamos al Consejo a que considere la aprobacion de una 
nueva resolucion sobre la proteccion de los civiles 
en conflictos armados, cuyo objetivo sera abordar las 
lagunas existentes en los programas actuales. El Cana¬ 
da, Australia y Nueva Zelandia seguiran participando 
activamente en esos esfuerzos y brindandoles su apoyo. 
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Naturalmente, en ultima instancia los Estados 
Miembros deben asumir la responsabilidad primordial 
de garantizar la proteccion de sus propios ciudadanos. 
En efecto, como se sostiene en el informe reciente so- 
bre la Comision internacional sobre intervencion y so- 
berania de los Estados, titulado La responsabilidad de 
proteger, se trata de una responsabilidad implicita en el 
concepto mismo de soberania del Estado. Los Estados 
Miembros pueden y deben hacer mucho mas. No obs¬ 
tante, cuando no asumen su responsabilidad, el Consejo 
de Seguridad tiene la obligacion de actuar. Es evidente 
que el Consejo puede y debe hacer mas. 

Esta manana, el Coordinador del Socorro de 
Emergencia nos recordo como la comunidad interna¬ 
cional no ejercio su responsabilidad colectiva de prote¬ 
ger a los civiles en Rwanda hace un decenio. Es evi¬ 
dente que es mucho lo que queda por hacer para garan¬ 
tizar que nunca se repita una tragedia similar. En ultima 
instancia, el Consejo se vera juzgado por su capacidad 
de evitar circunstancias como esa y de proteger a los 
mas vulnerables. Es un reto al que, sencillamente, te- 
nemos que hacer frente. 

El Presidente {habla en ingles ): Tiene la palabra 
el representante de Liechtenstein. 

Sr. Wenaweser (Liechtenstein) (habla en ingles ): 
El informe del Secretario General (S/2004/431) que el 
Consejo tiene ante si ilustra tanto el importante progre- 
so que ha hecho la comunidad internacional desde la 
aprobacion de la resolucion 1265 (1999) del Consejo 
de Seguridad hace uno cinco anos, como la limitacion 
que sigue teniendo la aplicacion de las normas conve- 
nidas. El plan de accion de 10 puntos presentado en di- 
ciembre pasado por el Secretario General Adjunto es 
una base muy buena para avanzar en nuestros esfuerzos 
al respecto. 

Limitare nuestra declaracion de hoy a tres aspec- 
tos relacionados con ese plan de accion. Todos ellos gi- 
ran en torno a la funcion de las normas juridicas inter- 
nacionales, cuestion de particular importancia para to- 
dos nosotros en estos momentos. 

Si bien hace algun tiempo compartiamos la espe- 
ranza expresada por el Secretario General de que la 
comunidad internacional estaba a punto de ingresar 
en una era en que imperaria el derecho internacional, 
lamentablemente debemos concluir que lo que ha ocu- 
rrido es lo contrario, y que el derecho internacional 
esta en una situacion de mayor peligro que nunca. 
Aunque lamentablemente ese es el caso en muchas es- 


feras, los efectos de esta tendencia son pocas veces mas 
devastadores que en el ambito de la proteccion de los 
civiles. Por lo tanto, es sumamente apropiado que el 
evento en materia de tratados que ha de celebrarse du¬ 
rante el proximo periodo de sesiones de la Asamblea 
General se dedique a los instrumentos juridicos relati¬ 
ves a la proteccion de los civiles. Sin embargo, la rati- 
ficacion —idealmente universal— de los instrumentos 
pertinentes es solo el primer paso; mas que nada, de¬ 
bemos invertir las tendencias inquietantes que, con res¬ 
pecto a la aplicacion y ejecucion, hemos presenciado en 
el pasado reciente. Los civiles han venido sufriendo ca- 
da vez mas las consecuencias catastroficas de los con- 
flictos armados, tanto internos como internacionales, y 
no debemos permitir que un resquebrajamiento de las 
normas juridicas convenidas haga que su situacion sea 
aun mas desesperada. 

En lo que respecta a la seguridad del personal 
humanitario, los sucesos ocurridos en los ultimos tiem- 
pos han sido verdaderamente alarmantes. Los emble- 
mas de las Naciones Unidas y el Comite Internacional 
de la Cruz Roja, lejos de ofrecer la proteccion que 
ofrecian en lo que hoy parece ser un pasado distante, 
han sido escogidos, de manera deliberada, como bianco 
de ataques. La adopcion de medidas practicas y deci- 
siones politicas ponderadas debe ser el centro de la 
respuesta a estos hechos, y agradecemos que la Secre- 
taria este encarando sus responsabilidades en este sen- 
tido con renovada determinacion. Al mismo tiempo, la 
proteccion juridica debe ser igualmente adecuada, por 
lo que agradecemos que en el informe del Secretario 
General tambien se haga referencia a la necesidad de 
adoptar medidas juridicas complementarias para am- 
pliar el alcance de la Convencion sobre la Seguridad 
del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Aso- 
ciado, de 1994. Como Presidente del Comite Especial 
al que se ha confiado esta tarea, espero que en breve la 
Asamblea General este en condiciones de adoptar una 
decision sobre estas medidas, algo que, en realidad, 
deberia haberse hecho hace tiempo. 

La lucha contra la impunidad figura con toda ra- 
zon en la plataforma de 10 puntos. Apoyamos la deci¬ 
sion del Secretario General de nombrar un Asesor Es¬ 
pecial sobre la prevencion del genocidio, como expre- 
sion del compromiso practico de prevenir cualquier 
repeticion del fracaso de la comunidad internacional, y 
del Consejo de Seguridad en particular, con relacion al 
genocidio cometido en Rwanda hace 10 anos. Tambien 
acogemos con beneplacito el llamamiento del Secreta- 
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rio General en favor de la ratificacion universal del 
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Este 
logro historico en el ambito del derecho internacional 
permite el enjuiciamiento penal efectivo de los autores 
de genocidio y otros crimenes graves sobre los cuales 
la Corte tiene jurisdiccion, en los casos —y solo en los 
casos— en que, por razones de incapacidad o falta de 
voluntad, los poderes judiciales nacionales no cumplan 
con su responsabilidad de enjuiciar a esas personas. 
Tambien compartimos la esperanza expresada en el in¬ 
forme, en el sentido de que el Consejo utilice la facul- 
tad que se le confiere con arreglo al Estatuto de Roma 
para remitir casos al Fiscal de la Corte, siempre que se 
cumplan los requisitos necesarios para esas remisiones. 
Esta seria una expresion sumamente eficaz del com¬ 
promise del Consejo de luchar contra la impunidad, en 
los casos de los crimenes considerados mas graves en 
virtud del derecho internacional. 

Si bien la eleccion deliberada de los civiles como 
bianco de ataques ha hecho que los riesgos a los que 
estos estan expuestos en los conflictos armados hayan 
aumentado de manera exponencial en los ultimos anos, 
esos riesgos se agravan aim mas por la participacion 
activa de entidades no estatales en dichos conflictos. 
No se debe permitir que esos grupos actuen en un vacio 
juridico y es preciso exigirles que cumplan las normas 
fundamentales en materia de otorgamiento de acceso 
humanitario y otras normas de derecho internacional 
humanitario y de derechos humanos. Esto debe aplicar- 
se, no solo a los grupos armados en el sentido mas tra- 
dicional, es decir, a las partes independientes en los 
conflictos, sino tambien a la industria militar privatiza- 
da, cuyo efecto y participacion han venido creciendo en 
gran medida en los ultimos anos y es probable que 
continuen haciendolo. Su presencia y sus actividades 
tambien entranan el riesgo de borrar la linea que dife- 
rencia a los civiles del personal militar, lo que crearia 
un elemento adicional de riesgo para las poblaciones 
civiles. Estas cuestiones deben encararse con decision 
en terminos juridicos y practicos y, en lo que respecta a 
los terminos practicos, el Consejo de Seguridad en 
particular tiene la dificil tarea de enfrentar estas cues¬ 
tiones con efectividad. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Sudafrica. 

Sra. Ndholovu (Sudafrica) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Mi delegacion desea dar las gracias a us- 
ted por convocar este debate publico sobre la proteccion 
de los civiles en los conflictos armados, y felicitar al Se- 


cretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. 
Jean Egeland, por su exposicion informativa tan amplia 
y constructiva sobre el informe del Secretario General. 

Mi delegacion saluda y apoya la atencion que se 
presta en el informe del Secretario General al valor de 
abordar el caracter regional de la proteccion de los ci¬ 
viles, asi como a la importancia de fomentar capacida- 
des en las regiones para asegurar la proteccion sosteni- 
da de los civiles. Por ello, el llamamiento concreto del 
Secretario General en pro del establecimiento de un 
marco para que las Naciones Unidas participen con las 
organizaciones regionales de manera mas sistematica 
en las cuestiones humanitarias relativas a la proteccion 
goza de un firme apoyo. 

Sin embargo, mi delegacion desea recalcar la ne- 
cesidad de que los organos regionales y subregionales 
participen activamente, desde las primeras etapas, no 
solo en los esfuerzos dirigidos a encarar las necesida- 
des humanitarias de las poblaciones civiles que se en- 
cuentran atrapadas en situaciones de conflicto, sino 
tambien en los esfuerzos orientados a proporcionar una 
alerta temprana con relacion al posible estallido de 
conflictos, asi como en aquellos que apuntan a solucio- 
nar los conflictos y a proponer iniciativas de mediacion 
antes de que estos estallen. 

Ademas, consideramos que los esfuerzos del Se¬ 
cretario General para fortalecer la coordinacion inte- 
rinstitucional dentro del sistema de las Naciones Uni¬ 
das, con miras a promover un enfoque que abarque a 
todo el sistema para encarar las cuestiones relativas a la 
proteccion de los civiles, valen la pena, dado que cada 
organismo aporta sus habilidades y sus conocimientos 
particulares a cada situacion concreta. 

El compromiso constante de la comunidad inter¬ 
nacional es fundamental para encarar la cuestion de la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados a fin 
de asegurar el apoyo politico, asi como otros recursos 
necesarios. En la resolucion 46/182 de la Asamblea 
General se destaca, entre otras cosas, la gran importan¬ 
cia que reviste el hecho de que la asistencia humanita- 
ria se preste de conformidad con los principios de hu- 
manidad, neutralidad e imparcialidad y que, por consi- 
guiente, esa asistencia no se proporcione con arreglo a 
consideraciones geopoliticas. 

Por ello, estamos convencidos de que la comuni¬ 
dad internacional debe seguir encarando y condenando 
la inquietante tendencia a dirigir cada vez mas ataques 
contra los trabajadores humanitarios que facilitan el 
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acceso humanitario a los civiles. A1 respecto, es fun¬ 
damental asegurar el compromiso sostenido de los go- 
biernos de enjuiciar a los autores de estos actos atroces, 
pero tambien de asegurar que las comunidades locales 
participen en la planificacion de las actividades de las 
Naciones Unidas. 

Una de las crisis humanitarias mas apremiantes 
del mundo tiene lugar hoy dia en los territorios palesti- 
nos ocupados, incluida la Jerusalen oriental, donde los 
civiles palestinos siguen sufriendo las humillaciones y 
restricciones cotidianas que trae consigo una ocupacion 
extranjera ilegal. Asimismo, esos civiles son quienes 
mas sufren el actual uso desproporcionado y excesivo 
de la fuerza por el ejercito israeli. En el poblado de Ra- 
fah, en la Faja de Gaza, el ejercito israeli asesino a 45 
civiles palestinos, incluidos 10 ninos, e hirio a otras 
200 personas, entre el 13 y el 24 de mayo de 2004. Con 
antelacion a la retirada propuesta de las fuerzas israe- 
lies de la Faja de Gaza, cientos de hogares y tiendas 
fueron demolidos y numerosos terrenos agricolas fue- 
ron destruidos. Confiamos en que las Naciones Unidas 
intervengan para asegurar que el pueblo palestino reciba 
la asistencia humanitaria que necesita a fin de revertir 
este dafio. 

Fa sugerencia del Secretario General en el senti- 
do de que se encargue un estudio sobre la forma de 
mejorar las modalidades de supervision y notificacion 
de los problemas transfronterizos en las situaciones de 
crisis y con posterioridad a los conflictos resulta im- 
portante. Cabe esperar que ese estudio se realice en 
consulta con todos los interlocutores pertinentes. En 
ese sentido, resulta esencial celebrar consultas mas di- 
namicas con las organizaciones subregionales, como la 
Comunidad Economica de los Estados del Africa Occi¬ 
dental y la Comunidad del Africa Meridional para el 
Desarrollo, asi como con instituciones regionales, co¬ 
mo el Consejo de Paz y Seguridad, que es parte de la 
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. No obs¬ 
tante, las iniciativas encaminadas a la proteccion de los 
civiles y la asistencia humanitaria a nivel subregional y 
regional no deben llevarnos a que el sistema de las Na¬ 
ciones Unidas abjure de sus responsabilidades. No 
obstante, esas iniciativas deben llevarse a cabo en aso- 
ciacion con otros mecanismos regionales. 

Satisfacer las necesidades de proteccion especifi- 
cas de las mujeres y los ninos sigue siendo un asunto 
importante para el sistema de las Naciones Unidas. 
Acogemos con agrado y apoyamos la adopcion de me- 
didas importantes consistentes en hacer participar a las 


mujeres en todos los aspectos de las operaciones de 
apoyo a la paz y en efectuar un llamamiento a los pai- 
ses que aportan personal para que este reciba, antes del 
despliegue, la capacitacion necesaria para satisfacer las 
necesidades especificas de las mujeres y los ninos. 

Mi delegacion aguarda con interes el informe del 
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios 
sobre un marco de supervision y presentacion de in¬ 
formes mejorado, previsto para diciembre de 2004, que 
ha de proporcionar una base mas empirica para el exa- 
men de los nuevos retos emergentes en la esfera de la 
accion humanitaria y sus consecuencias para la protec¬ 
cion de los civiles. Instamos a celebrar consultas con 
los Estados Miembros en ese sentido y a permitir una 
amplia participacion. 

Somos conscientes de que la aparicion de estos 
nuevos retos exige que la comunidad internacional 
aborde estas cuestiones activa y colectivamente y por 
ello mi delegacion espera que esto se haga de tal mane- 
ra que aumente el respeto de los principios del derecho 
internacional humanitario, la dignidad humana y la le- 
gitimidad de las Naciones Unidas. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Malasia. 

Sr. Rastam (Malasia) (habla en ingles)'. Sr. Presi¬ 
dente: Mi delegacion se suma a las que lo han felicita- 
do por haber asumido la Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante este mes. Tambien deseamos rendir 
tributo a su predecesor, el Representante Permanente 
del Pakistan, por la forma en que dirigio el Consejo el 
mes anterior. 

Quisiera darle las gracias, Sr. Presidente, asi co¬ 
mo a los miembros del Consejo, por haber convocado 
este debate publico sobre la importante cuestion de la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. 
Tambien doy las gracias y felicito al Secretario General 
Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Jan Egeland, por 
haber presentado el amplio informe del Secretario Ge¬ 
neral al Consejo de Seguridad sobre la proteccion de 
los civiles en los conflictos armados, en el que se exa- 
minan las cuestiones esbozadas en informes anteriores 
y en resoluciones del Consejo. 

En ese sentido, mi delegacion se siente alentada 
por el informe, en el que se han senalado maneras con- 
cretas de seguir mejorando los resultados de la protec¬ 
cion de los civiles. Este examen llevara a ulteriores de¬ 
bates que deberian ayudar al Consejo y a los otros or- 
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ganos principals de las Naciones Unidas —la Asam- 
blea General y el Consejo Economico y Social— a lo- 
grar un consenso sobre las cuestiones que nos ocupan. 

El alarmante aumento del numero de civiles atra- 
pados en los conflictos armados preocupa a la comuni- 
dad internacional. Hay civiles que han sido desplaza- 
dos y que luchan para sobrevivir en condiciones muy 
duras. Muchos de ellos han sido asesinados o someti- 
dos a gravisimas transgresiones de los derechos huma- 
nos, como las violaciones o la violencia sexual. En el 
Iraq, las amenazas cada vez mas graves a la seguridad 
y los combates constantes han llevado a un aumento 
del numero de civiles muertos o heridos. Los detenidos 
civiles han sido sometidos a torturas y a otras graves 
violaciones de los derechos humanos y del derecho in¬ 
ternacional humanitario. El deterioro constante de la 
situacion en los territories palestinos ocupados, inclui- 
da la Jerusalen oriental, como consecuencia de la es- 
calada de la violencia y los ataques militares, asi como 
el flagrante desprecio de Israel por el derecho internacio¬ 
nal, ha causado muertes y sufrimiento entre los civiles. 

En estos conflictos, las mujeres, los ninos, los an- 
cianos, las personas de edad y los enfermos siguen 
siendo los grupos mas vulnerables. Son aproximada- 
mente el 90% de las victimas de los conflictos en todo 
el mundo. Se trata de un hecho deplorable. Los actos 
tan inhumanos que se cometen contra esos grupos son 
inaceptables y deben ser condenados en los terminos 
mas categoricos posibles. Los autores de esos actos 
criminales y crueles deben ser llevados ante la justicia 
para poner coto a la cultura de la impunidad tan omni¬ 
presente en tantas zonas de conflicto armado del mundo. 

Mi delegacion cree que la proteccion de los civi¬ 
les en los conflictos armados debe abarcar todas las es- 
feras posibles. Los civiles afectados no solo deben 
contar con garantias en cuanto a su seguridad fisica en 
las situaciones de conflicto armado sino que tambien 
deben contar con proteccion juridica al amparo del de¬ 
recho internacional. El Secretario General subraya esta 
cuestion en su informe. Existen varios instrumentos y 
convenciones internacionales que proporcionan la base 
juridica para la proteccion de los civiles. Es importan- 
te que los autores de crimenes de guerra y de lesa huma- 
nidad respondan por sus actos y que sobre ellos recaiga 
todo el peso de la ley, incluso una vez concluido el con¬ 
flicto. La comunidad internacional debe demostrar colec- 
tivamente que esta decidida a castigar a los responsables. 


Mi delegacion reitera su condena de los ataques 
directos contra el personal de las Naciones Unidas y 
otras clases de personal humanitario en el Iraq, sobre 
todo los atentados con bomba contra las Naciones Uni¬ 
das y la sede del Comite Internacional de la Cruz Roja 
(CICR), que se cometieron en Bagdad el 19 de agosto y 
el 27 de octubre respectivamente. El asesinato de 27 
funcionarios de las Naciones Unidas y el ataque contra 
mas de 426 funcionarios mas senalan una tendencia 
alarmante de desprecio por los principios humanitarios 
y el hecho de que se esta atentando deliberadamente 
contra los trabajadores humanitarios por razones politi- 
cas o tacticas. Los autores de dichos ataques deben res¬ 
ponder por sus hechos, como se afirma en la resolucion 
1502 (2003) del Consejo de Seguridad, de 26 de agosto 
de 2003. 

A mi delegacion le inquietan las trabas constantes 
que se interponen entre la ayuda humanitaria y la po- 
blacion que precisa alimentos, agua, techo y asistencia 
medica en los conflictos. Las estadisticas distan de ser 
alentadoras tanto en Africa como en el resto del mun¬ 
do. En el territorio palestino ocupado, la asistencia hu¬ 
manitaria a 3,5 millones de civiles se ha visto grave- 
mente afectada despues de que Israel construyera el 
muro. Elio ha tenido graves consecuencias humanita- 
rias para los civiles, puesto que ha separado a las co- 
munidades palestinas de sus puestos de trabajo y sus 
mercados, y ha limitado drasticamente su acceso a los 
alimentos, el agua y el suministro de energia y otros 
servicios sociales basicos, como las escuelas y los 
hospitales. 

Insto al Consejo a adoptar medidas eficaces para 
proteger a los civiles palestinos que desde hace mucho 
tiempo sufren bajo una ocupacion israeli severa y bru¬ 
tal. El Consejo debe acordar que la proteccion de los ci¬ 
viles palestinos constituye la esencia misma de la cuestion 
que examina hoy el Consejo, dada su larga duracion. 

La proteccion de los civiles en los conflictos ar¬ 
mados requiere un enfoque cabal por parte de la comu¬ 
nidad internacional, que tambien incluiria enfoques re- 
gionales. Tambien exige esfuerzos coordinados y con- 
certados por parte de todos los interesados —los go- 
biernos, las partes en el conflicto, el personal de man- 
tenimiento de la paz, los trabaj adores humanitarios de 
las Naciones Unidas, y el personal de otros organismos 
de socorro internacionales y organizaciones no guber- 
namentales. Son socios indispensables en el terreno. 
Mientras llevan a cabo sus tareas especializadas, cada 
uno de ellos desempena un papel fortalecedor y de 
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apoyo para garantizar la proteccion flsica, jurldica y 
psicologica as! como el bienestar de los desventurados 
civiles sujetos al trauma de los conflictos armados. 

Debe atenderse seriamente a las observaciones 
que formula el Secretario General en su informe, a fin 
de fortalecer los mecanismos ya acordados por el Con- 
sejo en el ambito de la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados. Malasia respalda plenamente el 
hincapie que se hace en la reafirmacion del compromi¬ 
se con los principios del derecho internacional sobre la 
base de la justicia, el arreglo pacifico de las controver- 
sias y el respeto de la dignidad humana. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Myanmar. 

Sr. Kyi Tun (Myanmar) (habla en ingles)'. Sr. 
Presidente: En primer lugar, quisiera felicitarlo por ha- 
ber asumido la Presidencia del Consejo durante este 
mes. Quiero darle las gracias por haberme brindado la 
oportunidad de participar en el debate publico sobre 
esta importante cuestion. 

Quisiera sumarme a los oradores que me prece- 
dieron para expresar nuestra gratitud al Secretario Ge¬ 
neral Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Jan Ege- 
land, por su amplia exposicion sobre la proteccion de 
los civiles en los conflictos armados, asi como por sus 
denodados esfuerzos en la tarea de promover una cultura 
de proteccion. 

Los conflictos armados generan un ciclo de vio- 
lencia y causan sufrimientos indecibles a civiles ino- 
centes en muchas partes del mundo. Es sumamente la¬ 
mentable que incluso el personal de las Naciones Uni- 
das y los trabaj adores humanitarios sean victimas de 
los conflictos armados. Dada la gravedad de la repercu- 
sion humanitaria de los conflictos armados, mi delega¬ 
cion valora las propuestas e iniciativas presentadas por 
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios 
con el fin de proteger mejor a los civiles en los con¬ 
flictos armados, en especial en una epoca en que los 
retos humanitarios se estan volviendo mas complejos. 

La restriccion del acceso humanitario a civiles 
inocentes en algunas zonas de conflicto es una de las 
cuestiones clave que afronta hoy la comunidad huma¬ 
nitaria. Consideramos que la responsabilidad principal 
en cuanto a la proteccion de los civiles incumbe al Go- 
bierno del pais afectado y a las partes involucradas en 
un conflicto. Tanto los gobiernos como las entidades no 
estatales deben acatar el derecho internacional huma¬ 


nitario y deben hacer todo lo posible para cumplir sus 
obligaciones de proteger del dano a los civiles, inclui- 
dos el personal de asistencia humanitaria y el personal 
de socorro. En ese sentido, el Consejo deberia adoptar 
un enfoque de cooperacion para obtener la colabora- 
cion de aquellos con el fin de mejorar el acceso huma¬ 
nitario y de evitar que los civiles sufran mayores con- 
secuencias. 

A juicio de mi delegacion, la mejor manera de 
proteger a los civiles en los conflictos armados consiste 
en resolver las causas profundas del conflicto y poner 
fin a este. En mi propio pais, poco despues de que re- 
cuperaramos la independencia, durante mas de 40 anos 
tuvimos que hacer frente a numerosas insurrecciones, 
con todas sus consecuencias negativas. Hasta hace al- 
gunos anos, existian 18 grupos insurrectos en Myan¬ 
mar, y nuestro pais y su pueblo sufrieron. Sin embargo, 
gracias a los esfuerzos de reconciliacion nacional del 
Gobierno, 17 grupos insurrectos volvieron a incorpo¬ 
rate a la legalidad. Tambien pudimos forjar un acuer- 
do de cesacion de fuego con el ultimo grupo armado 
restante, la Union Nacional de Karen. 

Como consecuencia de ello, pudimos poner fin 
con exito al conflicto armado, y la paz y la estabilidad 
imperan ahora en todo el pais. Los grupos armados que 
regresaron a la legalidad estan trabaj ando de consuno 
con el Gobierno en pro del desarrollo de sus respecti- 
vas regiones. Tambien estan participando en la conven- 
cion nacional que sentara los principios de una nueva 
constitucion. Nuestra experiencia nacional nos ha con- 
vencido de que la manera mas eficaz de proteger a los 
civiles en los conflictos armados consiste en poner fin 
a dichos conflictos mediante soluciones pacificas. 

Mi delegacion abriga la esperanza de que el Con¬ 
sejo de Seguridad pueda seguir elaborando medidas 
adecuadas para promover la eficacia de la labor huma¬ 
nitaria de las Naciones Unidas de conformidad con la 
Carta. Para finalizar, mi delegacion desea reafirmar su 
apoyo constante a los esfuerzos de las Naciones Unidas 
en la promocion de una cultura de proteccion en los 
conflictos armados. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Nepal. 

Sr. Thapa (Nepal) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Para comenzar, quisiera felicitarlo por ocupar la 
presidencia del Consejo de Seguridad durante este mes. 
Quisiera expresarle mi sincero agradecimiento por ce- 
lebrar este debate publico sobre el informe del Secreta- 
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rio General sobre la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados (S/2004/431). El Secretario General 
merece nuestra sincera gratitud por haber preparado ese 
informe exhaustivo. Mi delegacion tambien quisiera 
dar las gracias al Sr. Jan Egeland, Secretario General 
Adjunto de Asuntos Humanitarios, por haber presenta- 
do el informe esta manana. 

El Gobierno de Su Majestad de Nepal concede 
una gran importancia a la labor humanitaria que han 
venido llevando a cabo las Naciones Unidas desde hace 
anos. Millones de personas de todo el mundo se han 
beneficiado de la asistencia humanitaria que se ha pro- 
porcionado a las victimas de desastres naturales y de 
desastres causados por los seres humanos. Los nepale- 
ses que se han visto afectados por desastres naturales 
tambien han recibido asistencia humanitaria de las Na¬ 
ciones Unidas y de otras comunidades de donantes en 
diversas ocasiones. 

Los ataques violentos contra civiles inocentes por 
grupos armados ilicitos, que escapan facilmente del 
brazo de la ley, son un fenomeno comun de los con¬ 
flictos armados en el mundo contemporaneo. La situa- 
cion se ve agravada debido a que, la mayoria de las ve- 
ces, estos grupos —por diversos motivos— no son ob- 
jeto de vigilancia. Con mucha frecuencia los civiles 
inocentes deben prestar su apoyo a esos grupos a punta 
de pistola, y quienes se oponen son objeto de mutila- 
ciones, asesinatos, violaciones o torturas a la vista de 
todos. En la mayor parte de los casos, estos grupos 
tambien recurren a metodos tan inhumanos como obli- 
gar a los familiares y amigos de la victima a comer su 
carne. Tambien nos preocupan la utilizacion y la ex- 
plotacion del estatuto de refugiado por grupos armados 
ilicitos en diversas partes del mundo, como resultado 
de las cuales se han agravado aun mas las situaciones 
socioeconomica y de paz y seguridad. 

La comunidad internacional podria reducir de 
manera considerable el numero de conflictos armados 
si entrase en la diplomacia preventiva para abordar los 
problemas de pobreza y exclusion mucho antes de que 
den lugar a un conflicto. Nepal ha respaldado constan- 
temente la opinion de que la Asamblea General y el 
Consejo Economico y Social deberian desempenar un 
papel mucho mayor y mas eficaz para la proteccion de 
los civiles en los conflictos internos. 

Con respecto al plan de accion de 10 puntos, mi 
delegacion valora los esfuerzos del Secretario General 
al preparar esa propuesta. Tambien coincidimos con la 


opinion de que, en la asistencia humanitaria, hay que 
dar prioridad a la labor de proteger a la poblacion civil, 
especialmente las mujeres, los ninos y otros grupos 
vulnerables. 

La delegacion de Nepal comparte la opinion de 
que cualquier asistencia humanitaria que presta la co¬ 
munidad internacional a un pais en concreto para hacer 
frente a los sufrimientos —ya sean causados por de¬ 
sastres naturales o por desastres provocados por los se¬ 
res humanos— deberia proporcionarse solo con el con- 
sentimiento del Estado en cuestion y de conformidad 
con la Carta de las Naciones Unidas. Los esfuerzos pa¬ 
ra acceder a grupos armados ilicitos de ningun modo de¬ 
berian violar el principio de la soberania de los Estados. 

A Nepal le preocupa el aumento de los ataques 
contra el personal de asistencia humanitaria de las Na¬ 
ciones Unidas sobre el terreno, y respaldamos firme- 
mente los esfuerzos por garantizar su proteccion y su 
seguridad. Nepal es parte en la Convencion sobre la 
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el 
Personal Asociado, de 1994 y participa activamente en 
los esfuerzos que se estan llevando a cabo en la Sexta 
Comision de la Asamblea General para ampliar el am- 
bito de esa Convencion. 

El Gobierno de Su Majestad de Nepal esta com- 
prometido a proteger las vidas y los bienes de los civi¬ 
les. Nos gustaria asegurar al Consejo que, por nuestra 
parte, no escatimaremos esfuerzos para que los que 
cometen crimenes comparezcan ante lajusticia. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante del Ecuador. 

Sr. Gallegos Chiriboga (Ecuador): Sr. Presiden¬ 
te: En primer termino, deseo felicitar a usted por haber 
asumido durante el presente mes la presidencia del 
Consejo de Seguridad. Su habilidad diplomatica y su 
gran experiencia constituyen una garantia para su pro- 
vechoso trabajo dentro de este organo de las Naciones 
Unidas. Por otro lado, mi delegacion desea agradecer al 
Sr. Jan Egeland, Secretario General Adjunto de Asun¬ 
tos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emer- 
gencia, por el objetivo y sustentado informe que tuvo a 
bien presentar ante este Consejo en la manana de hoy 
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos ar¬ 
mados (S/2004/431). 

Agradezco la oportunidad que ha tenido a bien 
conferir a mi delegacion para dirigirse a esta elevada 
instancia de las Naciones Unidas y expresar sus preo- 
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cupaciones y puntos de vista con respecto a uno de los 
mas trascendentales problemas que aquejan a la comu- 
nidad internacional y, sin lugar a dudas, el mas atroz y 
aborrecible, porque refleja una conducta absolutamente 
alejada de los mas elementales principios eticos y mo¬ 
rales del ser humano, que rine diametralmente con 
cualquier consideracion y fundamento que la humani- 
dad ha ido forjando a traves de los siglos para estable- 
cer las premisas basicas de una convivencia civilizada 
en la que necesariamente debe primar el respeto a la 
vida, a la dignidad humana y a los derechos que asisten 
y protegen a hombres y mujeres, a ninos y ancianos, a 
prisioneros, desplazados y refugiados, en fin, a todo 
miembro de la especie humana, en tiempos de paz y en 
tiempos de guerra. 

Este trascendental problema, que debe ser enca- 
rado de manera perentoria, firme y definitiva por la 
comunidad internacional, es el relativo a la situacion de 
las poblaciones civiles en los conflictos armados, que 
son las que sufren las peores e inimaginables atrocidades 
que repugnan a la dignidad y a la conciencia humana y 
resquebrajan la urdimbre social de las naciones. 

Hasta hace algun tiempo las guerras y los con- 
flictos solian registrarse fundamentalmente entre Esta- 
dos, y estos, de alguna manera, observaban el derecho 
internacional y el derecho internacional humanitario, 
con excepciones, por supuesto. 

En la actualidad, los conflictos internos han proli- 
ferado a lo largo y ancho del mundo, pero principal- 
mente del mundo en desarrollo, con inobservancia e 
irrespeto absoluto del andamiaje juridico internacional 
y con dramaticas caracteristicas que depredan pobla¬ 
ciones, sociedades, culturas y el futuro de muchas na¬ 
ciones al someter a mujeres y a ninos a las atrocidades 
de la violencia, al reclutarlos para protervos intereses 
comerciales y economicos, en su mayoria foraneos, al 
desmembrar a familias enteras y destruir el nucleo fun¬ 
damental de toda sociedad como es la familia. Y es 
mas, todas estas atrocidades se cometen mayormente 
en naciones que gran parte de su historia han vivido en- 
frentando a inclementes enemigos como el hambre, la 
pobreza y la insalubridad mientras han sido meros es- 
pectadores de la devastacion de sus recursos naturales 
por parte de fuerzas exogenas. 

Es hora de que la comunidad internacional y las 
Naciones Unidas, asignen absoluta prioridad y una fe- 
rrea voluntad politica para enfrentar, paliar, y en lo po- 
sible, eliminar todas estas atrocidades que dia a dia 


sumen en el dolor y la desesperanza a sociedades ente¬ 
ras ante la mirada distante e impasible de quienes tie- 
nen la posibilidad de frenarlas y la impunidad rampante 
de sus autores. 

El informe del Secretario General sobre la pro- 
teccion de civiles en los conflictos armados, contenido 
en el documento S/2004/431, es elocuente y nos revela 
una dramatica realidad. Su contenido debe sacudir la 
conciencia colectiva de la comunidad internacional, en 
especial de aquellos Estados que teniendo la posibili¬ 
dad de contribuir economicamente de forma oportuna y 
significativa para el financiamiento de las operaciones 
de las Naciones Unidas, tanto de estabilizacion y man- 
tenimiento de la paz como de ayuda humanitaria, no lo 
hacen, soslayando el hecho de que en lugares en que se 
registran conflictos armados cada dia que transcurre se 
cobran vidas humanas y cada dia que llega a su ocaso 
se vulnera y debilita mas aun el sistema juridico inter¬ 
nacional en su conjunto. 

^Es que acaso los Capitulos V, VI y VII de la 
Carta de las Naciones Unidas no son suficientemente 
adecuados para asegurar las acciones rapidas y eficaces 
por parte de las Naciones Unidas y su Consejo de Se- 
guridad para mantener la paz y la seguridad internacio- 
nales e imponer el imperio del derecho internacional? 

es que quizas intereses politicos de diversa indole 
gravitan mas que el sistema juridico que tanto esfuerzo 
y trabajo ha costado a la comunidad de naciones es- 
tructurarlo y adoptarlo? 

El Secretario General es muy categorico cuando 
afirma en su informe que 

“En los cinco anos transcurridos desde que 
se inicio el marco para fortalecer la proteccion de 
los civiles en los conflictos armados, el sistema 
de orden publico internacional ha sufrido presio- 
nes sin precedentes ...” ( S/2004/431, parr. 57) 

y cuando apunta que 

“ ... los enfoques multilaterales para con la paz y 
la seguridad han sido puestos en cuestion. La ma¬ 
yor informacion al nivel publico e internacio¬ 
nal sobre los Convenios de Ginebra sobre como 
librar las guerras y sus protocolos adicionales no 
se han traducido en planes de accion.” {ibid.) 

y cuando destaca que 

“En los 18 meses transcurridos desde la pu- 
blicacion de mi ultimo informe, los fundamentos 
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mismos del derecho internacional humanitario y 
del derecho relativo a los derechos humanos se 
han visto sujetos a grandes presiones, y se tiene la 
preocupacion de que las medidas de lucha contra 
el terrorismo no siempre han respetado las obli- 
gaciones con los derechos humanos.” (ibid.) 

Por ello, el Ecuador se congratula por la decision 
del Secretario General de nombrar un Asesor Especial 
sobre la prevencion del genocidio para proporcionar a 
la Organizacion un mejor sistema de alarma temprana 
en situaciones preocupantes y mejorar la base de ac- 
cion de las Naciones Unidas, al tiempo que respalda su 
llamamiento para que “los crimenes internacionales 
sistematicos o a gran escala no queden impunes y se 
impida que tengan lugar o se detengan lo antes posible” 
(ibid., pan\ 39). 

Al propio tiempo, concuerda con su afirmacion de 
que “la necesidad de reconciliacion en las situaciones 
posteriores a los conflictos debe matizarse con un claro 
compromiso de poner fin a la impunidad por las graves 
violaciones del derecho internacional humanitario y del 
derecho relativo a los derechos humanos” (ibid., 
pan-. 55). 

Corresponde al Consejo de Seguridad, de acuerdo 
con el mandato de la Carta de las Naciones Unidas y 
con el compromiso asumido con respecto a los ele- 
mentos del plan de accion de 10 puntos que le fue pre- 
sentado en diciembre de 2003 por el Secretario General 
Adjunto de Asuntos Humanitarios, fortalecer la protec- 
cion de los civiles en los conflictos armados, so pena 
de que se desvirtue todo el andamiaje juridico interna¬ 
cional y se propague la violencia y la discriminacion 
por el mundo entero, no solo por factores etnicos, ra- 
ciales, religiosos, culturales o politicos, sino, y por so¬ 
bre todo, por el hambre, la pobreza y la desesperanza 
de los habitantes de tres cuartas partes del planeta. 

Seamos consecuentes y actuemos entonces en 
concordancia con los mas caros ideales que llevaron a 
los Estados Miembros de la Organizacion a hacer suya 
la Carta de las Naciones Unidas. “Nosotros los pueblos 
de las Naciones Unidas” fortalezcamos los instrumen- 
tos internacionales, ampliemos su ambito de aplicacion 
y encontremos mecanismos idoneos que permitan que 
estos instrumentos juridicos no solamente vinculen a 
los Estados Miembros de la comunidad internacional, 
sino ademas a los grupos irregulares que utilizan, ex- 
plotan y cometen atrocidades contra el ser humano y 
las poblaciones civiles. Repudiemos a los actores de 


los conflictos que violen los principios morales y eticos 
y la normativa juridica en relacion con las poblaciones 
civiles. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Cote d’Ivoire. 

Sr. Djangone-Bi (Cote d’Ivoire) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Ante todo la delegacion de Cote 
d’Ivoire desea expresarle, a traves de mi persona, sus 
sinceras felicitaciones por haber asumido la Presiden- 
cia del Consejo de Seguridad y sus mejores deseos de 
que tenga exito. Mi delegacion tambien le da las gra- 
cias por haber sido incluida en el debate de hoy sobre 
el delicado e importante tema de la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados. 

El Secretario General de las Naciones Unidas 
acaba de dar a conocer un nuevo y edificante informe 
(S/2004/431) sobre este tema que el Sr. Jan Egeland, 
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios 
presento de manera elocuente en su exposicion 
informativa. Les agradecemos que hayan perseverado 
en sus loables esfuerzos por mantener la atencion del 
Consejo de Seguridad y de los Estados Miembros en 
esta cuestion de la proteccion de los civiles cuya 
salvaguardia es un componente esencial de la paz y la 
seguridad internacionales. 

De conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas y los Convenios de Ginebra, asi como de todos 
los instrumentos internacionales relativos al derecho 
internacional humanitario, a los derechos humanos y a 
los derechos de los refugiados, Cote d’Ivoire, pais con 
una larga tradicion de hospitalidad, siempre ha defen- 
dido, a pesar de las vicisitudes de su historia reciente, 
la proteccion de la vida y los bienes de la poblacion y 
de sus visitantes. Tal como se menciona en su himno 
nacional, “en la paz, la libertad recuperada”. Los habi¬ 
tantes de Cote d’Ivoire se sienten en el irrenunciable 
deber de conciencia de perseverar en su noble ambicion 
de “forjar, unidos en su nueva fe, la patria de una ge- 
nuina fraternidad”, en pocas palabras, y siempre segun 
el himno nacional, “un modelo de la esperanza prome- 
tida a la humanidad”. 

La traicionera guerra que les ha sido impuesta 
desde el 19 de septiembre de 2002 no hace mas que vi- 
gorizar aun mas esa obligacion. Asimismo, la comuni¬ 
dad internacional, con el Consejo de Seguridad a la 
vanguardia, se movilizo en la resolucion de esta crisis. 
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Por otra parte, dicha crisis y la asistencia concreta 
a la que la misma obligo a los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas sirvieron tambien para enriquecer a 
los habitantes de Cote d’Ivoire con ciertas ensenanzas, 
algunas de las cuales quisiera brevemente compartir 
con los miembros en el marco de este debate sobre la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. 

Los conflictos armados mas frecuentes desde ha- 
ce algunos decenios son los conflictos internos. En ge¬ 
neral, en estos conflictos se oponen Estados y grupos 
armados, integrados, en la mayor parte de los casos, 
por ciudadanos y por mercenarios extranjeros. Con in- 
dependencia del empeoramiento de la inseguridad inte¬ 
rior despues del estallido de esos conflictos, los Esta¬ 
dos deben respetar y aplicar las convenciones y trata- 
dos relativos a la proteccion de los civiles en los con¬ 
flictos armados en que son Partes. No parece que lo 
mismo se aplique a los grupos rebeldes. Esta asimetria 
genera problemas y requiere, en primer lugar, de una 
rapida intervencion —desde el mismo inicio de los 
conflictos— de las Naciones Unidas y el Consejo de 
Seguridad; intervencion que calificaria de conservadora 
y restauradora, algo que preconiza el Secretario Gene¬ 
ral de las Naciones Unidas. Me parece que esta asime¬ 
tria invita a la decidida aplicacion del plan de accion, 
cuya version actualizada fue aprobada por el Consejo 
el 15 de diciembre de 2003 (vease S/PRST/2003/27). 
Por ultimo, la asimetria requiere la adopcion eficaz y el 
fortalecimiento de las medidas y decisiones de preven¬ 
cion de los conflictos armados que el Secretario Gene¬ 
ral de las Naciones Unidas ha reclamado desde hace 
casi seis anos. Aunque los tribunales penales interna- 
cionales al final acaban haciendo justicia a los supervi- 
vientes civiles de estos conflictos, no pueden devolver 
la vida a los muertos ni restablecer totalmente a las 
personas con discapacidad fisica y psiquica. Asi pues, 
como reza el dicho popular y universal, mas vale pre- 
venir que curar. 

Despues de los conflictos, la proteccion duradera 
de los civiles debe incorporarse con criterio en la re- 
construccion, implementada y gradualmente ejecutada 
en conjuncion y armonizacion duraderas con las accio- 
nes y los recursos generates pertinentes y siempre pro- 
porcionalmente a las necesidades de los Estados y de la 
comunidad internacional. La estrategia de reconstruc- 
cion politica, economica y social despues de un con- 
flicto debe incluir una vertiente cultural, civica y moral 
como componente esencial, y no como mero apendice 
puramente formal. Los costes generales de estas medi¬ 


das sustanciales son tan elevados y sus efectos en ma¬ 
teria de utilidad social y duracion son tan poco seguros 
que nos imponen la obligacion fundamental de prevenir 
los conflictos armados. 

La implementacion de todas las medidas enuncia- 
das por el Secretario General en su memorable informe 
de 7 de junio de 2001, que figura en el documento 
S/2001/574, que los Estados miembros siempre han 
apoyado colectivamente en este Salon, podria suponer 
una contribucion positiva a la prevencion de los con¬ 
flictos. La proteccion de la paz y la seguridad interna- 
cionales, mas que su mera promocion generosa, es la 
maxima prioridad que “nosotros los pueblos” le asig- 
namos al Consejo de Seguridad en la Carta de las Na¬ 
ciones Unidas y requiere de un programa energico y 
voluntario de prevencion de los conflictos en el que se 
conjuguen con tino las medidas colectivas y el respeto 
riguroso de la soberania de los Estados. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el Sr. Egeland para que responda a las observaciones 
que se han planteado. 

Sr. Egeland (habla en ingles ): Estoy muy agra- 
decido por el apoyo constante que los miembros del 
Consejo de Seguridad y otros Estados Miembros me 
han manifestado a lo largo del debate de hoy sobre la 
proteccion de los civiles. En este debate se ha subraya- 
do la importancia de tener siempre en cuenta las cues- 
tiones relativas a la proteccion de los civiles, prestan- 
do especial atencion a las medidas futuras y abordan- 
do algunas de las deficiencias mas importantes en la 
implementacion. 

Por razones de tiempo no puedo explayarme con 
respecto a todas las propuestas importantes que hoy 
han hecho los oradores. Tan solo quisiera tratar algunas 
cuestiones. 

La cuestion de la cooperacion con los grupos ar¬ 
mados no estatales es, como han dicho muchos miem¬ 
bros del Consejo, una cuestion delicada y compleja. En 
las situaciones de conflicto armado, los gobiernos tie- 
nen claramente la responsabilidad principal de facilitar 
el acceso humanitario, proteger a los civiles y cooperar 
con los organismos humanitarios. Ahora bien, tambien 
esta claro que hay situaciones en las que los gobiernos 
por si mismos no poseen la capacidad de asumir su res¬ 
ponsabilidad y, por consiguiente, la vida y el bienestar 
de los civiles corren peligro. En los casos en los que 
los grupos armados no estatales controlan o influyen el 
acceso a la poblacion que necesita asistencia humanita- 
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ria y atacan deliberadamente a los civiles, el imperative) 
humanitario puede exigir que tratemos con ellos, como 
cuando facilitamos la cesacion del fuego humanitaria 
en Darfur entre el Gobierno y los rebeldes, un acuerdo 
que medio el Gobierno del Chad. 

Esta claro que toda cooperacion con grupos ar- 
mados no estatales debe estar exclusivamente dirigida a 
brindar proteccion y asistencia humanitaria a los civiles 
que viven en zonas que esos grupos controlan y debe 
llevarse a cabo de manera transparente, neutral e im- 
parcial a fin de que no legitime en absoluto a los gru¬ 
pos armados en cuestion. Asi como las partes en un 
conflicto deben respetar la imparcialidad y la neutrali- 
dad de las organizaciones humanitarias, las propias or- 
ganizaciones humanitarias deben actuar de manera 
irreprochable en este sentido. 

(continua en espaiiol ) 

Como acaba de comentar el representante de Co¬ 
lombia, estuve en Colombia recientemente y tuve reu- 
niones muy constructivas con el Gobierno sobre el te- 
ma de la asistencia humanitaria y tambien acceso hu¬ 
manitario en este pais. 

{continua en ingles) 

Los representantes de varias delegaciones han 
hablado de la situacion de los civiles en el territorio 
palestino ocupado. Solo puedo reiterar que la violencia 
perpetrada contra los civiles en el territorio palestino 
ocupado y las grandes restricciones cotidianas que les 
supone la construccion de la barrera en la Ribera Occi¬ 
dental son cuestiones graves desde el punto de vista 
humanitario, como he dicho en mi declaracion inicial 
de esta manana. Los ataques perpetrados en el campa- 
mento de refugiados de Rafah el mes pasado nos con- 
mocionaron a todos. Obviamente el derecho interna- 
cional humanitario es aplicable a la situacion que se 
vive en el territorio palestino ocupado. En este con- 
texto, doy las gracias al representante del Pakistan 
por haber recordado que, en su informe, el Secretario 
General hace hincapie en el hecho de que 

“En todas estas situaciones es fundamental que 
todas las partes respeten el derecho internacional 
humanitario, el relativo a los derechos humanos, 
a los refugiados y el derecho penal, ya se trate de 
situaciones de conflicto armado, ocupacion o 
transicion.” ( S/2004/431, parr, i) 

En particular, celebro el interes unanime que se 
ha manifestado en este debate por la cuestion de la 


violencia sexual y por motivos de genero contra las 
mujeres y los ninos y el hecho de que se reconozca la 
necesidad de adoptar medidas para abordar este pro- 
blema con mas eficacia. Acojo con beneplacito el apo- 
yo que se ha manifestado a los paises que aportan con- 
tingentes y policia para que se adopten medidas que ga- 
ranticen la investigacion y enjuiciamiento de los pre- 
suntos culpables de explotacion y abuso sexuales, con 
arreglo al boletin del Secretario General y a la actual 
practica del personal internacional. 

Quisiera dar las gracias a los miembros del Con- 
sejo por sus valiosas propuestas de promover los temas 
relativos a la proteccion de los civiles. Quiero recono- 
cer la propuesta del representante de Alemania en el 
sentido de que, ademas de las exposiciones informati- 
vas semestrales sobre la proteccion de los civiles, el 
Consejo de Seguridad reciba exposiciones especiales 
mias, como Coordinador del Socorro de Emergencia, 
cuando asi lo requieran las amenazas graves a la pro¬ 
teccion de los civiles en situaciones concretas. 

{continua en frances) 

Acojo positivamente la propuesta hecha por el re¬ 
presentante de Francia para que el sistema de coopera¬ 
cion creado para responder a la crisis de Darfur entre el 
Consejo de Seguridad, la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados y la Oficina de Coordinacion de 
Asuntos Humanitarios sirva de modelo para otras si¬ 
tuaciones complejas de crisis. 

{continua en ingles) 

El representante del Reino Unido ha corroborado 
la necesidad de que haya mecanismos mas claros para 
una supervision y notificacion mas sistematica y preci- 
sa desde el terreno de las cuestiones relativas a la pro¬ 
teccion de los civiles. Como se ha solicitado, en la pro- 
xima exposicion informativa que haga al Consejo, en 
diciembre, describire en lineas generates este meca- 
nismo. Varios miembros del Consejo han destacado la 
necesidad de sacar mas provecho del aide-memoire. 
Consideramos que es fundamental para que en adelante 
consigamos resultados en la proteccion de los civiles. 

{continua en espaiiol) 

Celebro el apoyo expresado por parte de varios 
miembros del Consejo de Seguridad y otros Estados Miem¬ 
bros a una nueva resolucion sobre la proteccion de los ci¬ 
viles en los conflictos armados, en particular me congratulo 
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de la idea de que la proxima resolucion imponga una ma¬ 
yor obligacion por parte de los Estados Miembros y — 
como el Reino Unido, Chile, Alemania y Francia, entre 
otros, nos han recordado— dicha resolucion deberia in- 
corporar un acercamiento aim mas estrategico que nos 
permita proteger a los civiles de una manera mas eficaz. 
Debemos estar tan comprometidos y ser tan creativos y 
flexibles como sea posible, partiendo de varios mecanis- 
mos de proteccion ya establecidos y de otros nuevos. 

(continua en ingles) 

Ademas de su labor con el Consejo de Seguridad, 
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios 


seguira promoviendo este marco con otros organos 
pertinentes de las Naciones Unidas y trabajara estre- 
chamente con los organos regionales y los Estados 
Miembros. El compromiso renovado del Consejo de 
Seguridad de actuar de manera colectiva y decidida pa¬ 
ra proteger a los civiles atrapados en situaciones de 
conflicto armado es actualmente mas necesario que 
nunca y esperamos con gran interes colaborar estre- 
chamente en esta empresa y que el Consejo apruebe 
una nueva resolucion al respecto. 

El Presidente (habla en ingles)'. No hay mas ora- 
dores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad ha 
concluido asi la presente etapa del examen del tema 
que figura en el orden del dia. 

Se levanta la sesion a las 17.40 horas. 
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